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Korrupcidellenes Munkacsoport
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A Korrupcidellenes Munkacsoport (a tovabbiakban MCS) 2023. junius 13-4n elfogadott, a
2023-2025 kozotti idoszakra sz6l6 kdzéptava nemzeti korrupcidellenes stratégia tervezetére
vonatkozo kiegészitd jelentésével (a tovabbiakban: Kiegészitd Jelentés) Osszefliggésben az
alabbiakrol tajékoztatom Elndk Urat.

A Beliigyminisztérium altal eléterjesztett, a Korrupcidellenes Munkacsoport 2023-2025
kozotti idBszakra sz0olo kozéptdvii nemszeti korrupcicellenes stratégia tervezetére (a
tovabbiakban Stratégia) vonatkozo kiegészité jelemtésében foglaltakkal kapcsolatos
kormadnyzati dllaspontrél sz6lo elbterjesztést a Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet a 2023.
szeptember 25-¢i iilésén megtirgyalta és jegyzOkonyvi hatarozattal jovahagyta az abban
foglaltakat.

A hatarozati javaslatban foglalt feladatmeghatdrozas értelmében ezlton jelzem, hogy a
Kiegészitd Jelentésben foglaltak megvitatdsa megtortént, és intézkedtem az abban foglalt
konszenzusos javaslatoknak a Stratégiaba toérténd beépitése irant.

A Kiegészitd Jelentés tartalmazza a MCS részérdl konszenzussal bir6 javaslatokat, valamint a
nem kormanyzati szerepl6ket képviseld tagok — a MCS egységes javaslatainak nem tekinthetd
— véleményét is.

Ezuton mellékelten megkiildom a MCS konszenzusos javaslatait és az ezek elfogadisara
javasolt kezdeményezéseket, tovabba a MCS nem kormanyzati szereploket képviseld

tagjainak véleményét az azokkal kapcsolatos korményzati valasszal egyiitt, valamint a hazai
érdekelt felekkel torténd egyeztetés eredményeképpen atdolgozott Stratégiat.

Budapest, 2023. oktéber ,, /- 7
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A miunkaanyvagot a Kotinany nem Me@. ot as nem a Korman; allaspontianak.

A 2023-2025 kozotti idoszakra sz616 kozéptavi Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia
1. Osszefoglalé

Hazank elkotelezett a korrupcié minden forméjanak megel6zése és visszaszoritdsa irant. A
kondicionalitasi eljaras, valamint a helyreéllitasi és ellenalloképességi terv keretében Magyarorszag
vallalta, hogy 2023. julius 1. és 2025. december 31. kozotti idoszakra vonatkozd nemzeti
korrupcidellenes stratégiat (a tovabbiakban: Stratégia) készit.
A Stratégia egy atfogd, kdzéptavu korrupciomegel6zési dokumentum, amely tartalmaz

- anemzetkozi szervezeti ajanlasokat,

- ahelyreallitasi és ellenalloképességi tervben megfogalmazott egyes vallalasokat,

- aKorrupcidellenes Munkacsoport konszenzusos javaslatait,

- akorabbi stratégiak végrehajtasi tapasztalata alapjan tovabb vitt egyes vivmanyokat,

- 1j, a korabbi stratégidkban még nem azonositott beavatkozasi teriileteket.

A Stratégia célrendszere és beavatkozasi teriiletei illeszkednek a helyreallitasi és ellenalloképességi
terv keretében Magyarorszag altal vallalt intézkedésekhez, azonban a még végrehajtas alatt 1évo, vagy
arra var6 feladatokat a Stratégia cselekvési terve — az egyértelmuségnek és a hatékonysagnak a nyomon
kovetési tevékenység soran torténd biztositisa és a parhuzamossagok elkerlilése érdekében — nem
tartalmazza, azok a ,,Magyarorszag helyreallitasi rezilienciaépitési terve” értékeleseben szerepelnek,
melynek nyomon kovetése az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuma koordinécioja mellett torténik.

A Stratégia célrendszere egy keretrendszer. Tulmutat a Stratégia cselekvési tervében meghatarozott
feladatok teljesiilésével elérend6 konkrét célokon. A célrendszer orientalja az egész tarsadalmat a
kovetendd magatartasra mind egyéni, mind szervezeti szinten, valamint a Stratégia cselekvési tervén
tal jelentkez6 feladatok végrehajtasa soran.

Ez a Stratégia — bar form4jaban és tartalmaban épit arra — megkiilonboztetendd a 2021-2027
programozasi id@szakra, valamint a helyreallitasi és ellenalloképességi terv végrehajtasara késziilt
csalas és korrupcio elleni stratégidtdl, amely kizardlag az unidés tdmogatasok felhasznalasanak
tisztasagat, hatékonysagat, valamint atlathatosagat hivatott elosegiteni. A két stratégia céljait, valamint
az azokbol fakado feladatokat Osszehangolt modon, egymast kiegészitve és szinergiaikat biztositva
kell végrehajtani.

2. Bevezetés

A korrupcié jelenléte negativan befolyasolhatja az adott orszdg gazdasagi teljesitményét, a
demokratikus intézmények miikodését, és az allami szolgélatatasnyujtas igénybevétele soran csorbitja
a kozbizalmat, az allampolgari aktivitast. A korrupcid elterjedésének éltalanos oka alapvetden olyan
erOforrds megszerzésének lehetGsége, mely sziikosen vagy nem megfeleld szinvonalon 4ll
rendelkezésre. Ezen til — nem szolgaltatasok esetén — vannak egyéb, emberi tényez6i is, mint példaul
pusztan az anyagi haszonszerzes.

A korrupciés jelenségek csokkentésének hatékony kezelését egyrészt neheziti az a tény is, hogy a
lakossag egy része nincs tisztaban a cselekmény sulyaval, kriminalizaltsagaval. A masik jellemz6 ok,
hogy a korrupcio érzékelése eltér a valds korrupcids helyzettl, ,,a kozvélemény (vagy akar a
nemzetkozi szervezetek) altal korrupcioként értékelt cselekmények sok esetben Magyarorszagon mas
(gazdasagi vagy vagyon elleni) bilincselekménynek mindsiilnek, igy — bar sor keriil az elkévet6k



AR lil Y Hicg. voel !

biintet6jogi felelGsségre vonasara — statisztikailag nem mutathaték ki a korrupcids cselekmények
kodzott. 12

Az Eurépai Bizottsag 2022 juliusaban kozzétette a korrupcié témdajaban készitett tematikus
Eurobarométer felmérését, melyben azt kutatta, hogy milyen tapasztalatokkal rendelkeznek a polgéarok
a korrupcioval kapcsolatban. Az eredmények azt mutatjak, hogy a korrupcié tovabbra is komoly
problémat jelent az unids polgarok szdmara: a valaszadok 68%-a (Magyarorszagon pedig a 91%-a)
ugy véli, hogy hazajaban a mai napig elterjedt jelenség a korrupcié. Ami az unids vallalkozasokat illeti,
kozottiik unids szinten 63% (Magyarorszagon pedig 75%) azoknak a cégeknek az aranya, amelyek
szerint a Korrupci6o széles korben elterjedt problémat jelent az orszagukban. Ugyanakkor egyes
részeredmények szerint az egyén érzékelése ezt az altalanos érziiletet nem tamasztja ald. A magyar
valaszadok 25%-a szerint a korrupcié a mindennapi életében érinti 8ket. Ez az adat a korabbi, 2020-as
felmérés eredményéhez képest 5 szazalékpontos csokkenést jelent, vagyis az egyéni korrupcios helyzet
értékelése jelentdsen javult. Az unids atlag ebben a kérdésben 24%, igy Magyarorszag az unios
allamok kozépmezonyeben helyezkedik el.

Az OECD aéltal 2020-ban elinditott Kozszféra Integritds Indikator felmérés a — orszagok érintett tarcai
altal kijel6lt — nemzeti szakértok altal kitoltott kérdéivek eredményein alapul. Magyarorszag stratégiai
keretrendszerre vonatkozé eredményeit tekintve megédllapithatd, hogy sok tertileten az OECD atlagot
elérve, vagy afelett teljesit, sét két alindikator tekintetében a legjobb, azaz 100%-o0s eredményt ért. Az
egyik teriilet a stratégiai keretrendszer lefedettsége, amely egyrészt azt vizsgalja, hogy a nemzeti
kormanyok dltal elfogadott integritdsi stratégia tartalmazza-e az elsddlegesen meghatarozott
intézkedéseket. Madsrészt azt vizsgalta, hogy tartalmaznak-e a korrupciéellenes stratégiak
célkitlizéseket a kozpénzek kezelésével kapcsolatos integritasi kockazatok mérséklésére, beleértve a
csalds és a pénziigyi visszaélések csokkentését. A masik tertilet, amelyben a legjobban teljesit6k kozott
van hazink az a cselekvési tervekben szereplé intézkedések végrehajtasi ardnya. Az egyetlen
alindikator, amelyben az OECD atlag alatt vagyunk az a kormédnykozi és tarsadalmi konzultacio
inkluzivitasa és atlathatosaga.

Az elmult években a korrupci6 jelensége detektalhato volt a hatdsagi engedélyezések, ellendrzések, a
kozszféra és az lizleti szektor talalkozasanal, a k6zbeszerzési eljarasok alkalmaval. Ezen kockézatokat
az ASZ a kozszféra tekintetében végzett integritasfelméréseiben® is azonositotta. De ezen til
azonosithaté a partfinanszirozés atlathatobba tétele, a vagyonnyilatkozattételi rendszer feliilvizsgalata
a jogintézmény hatékonyabba tétele érdekében, valamint a magas rangu tisztviselok és orszaggytilési
képviselk integrans magatartdsanak tamogatasa.

2.1. A stratégiai keretrendszer

L A legfébb iigyész orszaggyiilési beszamoldja az tigyészség 2021. évi tevékenységérol
http://ugyeszseg.hw/wp-content/uploads/2022/10/ogy_beszamolo_2021.pdf

2 A korrupcionak érzékelt cselekmények és a tényleges korrupcios biincselekmények kozotti eltérésre pedig kézzelfoghaté
bizonyitékot képeznek a hazai Btk, (2012. évi C. térvény) és az Eurépai Parlament és a Tanacs 2023/0135 (COD) szédmu,
korrupcidellenes iranyelvtervezetének rendelkezései. Ezek Gsszevetése alapjan megéllapithat6, hogy az eurépai unids jog-
szabalytervezet olyan biincselekményeket is az iranyelv hatdlya ala tartozd, lényegében korrupcios biincselekménynek
tekint, amelyek a klasszikus anyagi biintetdjogi dogmatika alapjan nem tekintheték korrupcios biincselekménynek, azokat
a hazai Btk. nem a XXVII, Fejezetében szabalyozza, hanem hivatali, vagyon elleni, igazsagszolgaltatas elleni, illetve gaz-
dasagi blincselekményként (példaul a hivatali visszaélés, hiitlen kezelés, az igazsagszolgaltatas akadalyozasanak erészak-
kal és fenyegetéssel megvalosulo elkivetési magatartdsai, korrupcios bilincselekménybél valé meggazdagodas).

3 https://www.asz.hu/elemzesek-archivum
https://www.asz.hu/dokumentumok/int_koz2017.pdf



Az elmilt mésfél évtized korrupcidellenes stratégiai keretében elért eredményekkel, és azon tul is
szamos intézkedéssel igazolhatd, hogy Magyarorszag folyamatosan tett és tesz a korrupcio, illetve a
korrupcids kockazatok csokkentése érdekében. Torekszik arra, hogy egyre szélesebb és hatasosabb
kontrollrendszert épitsen ki az eurépai uniés pénzek felhasznalasdban, és — az Alaptdrvényben
meghatarozottak szerint — érvényesitse az atlathatd koltségvetési gazdalkodas elvét.

Hazinkban az elso, kifejezetten korrupcidellenes kormanyhatarozat 2001-ben sziiletett, amely a
korrupcio elleni kiizdelem f6 eszk6zének a szabalyalapt beavatkozast tekintette: a végrehajtando
intézkedéseket biintetd- és egyéb jogi feladatokra osztotta, amelyeket tovabbi intézkedések
egészitettek ki. Ebben az id6szakban csatlakozott Magyarorszag a jelentés nemzetkdzi antikorrupcios
egyezményekhez.

A Kormany 2012-ben elfogadta a Kozigazgatas Korrupcio-megeldzési Programjat, amely jelentds
1épést jelentett, hiszen korabban nem volt ilyen jellegli kormanyzati szintii stratégiai tervdokumentum.
A program méar nemcsak a biintet6jogi eszk6zoket hangsulyozta, hanem kiemelt szerepet kapott benne
az értékalapl megkdzelités: a korrupcio megeldzése és az integritas erdsitése.

Kiemelendd a 2015 és 2018 kozott végrehajtott Nemzeti Korrupcidellenes Program (a tovabbiakban:
NKP), amely abban kiilonbozott az el6z6 korrupcidellenes programoktol, hogy a kodzszolgélati
korrupcié megel6zésén tul az iizleti élet szereploi és a lakossag korében nemcsak célul tiizte ki a
szemléletformalast, a korrupcioval szembeni ellenalloképesség ndvelését, hanem az intézkedési
formak széles skalajat sikeriilt alkalmaznia az értékalapi mdodszerektdl a szigortian vett szabalyalapu
— pl. jogszabélyalkotasi — folyamatokig. Novumaként kiemelendd, hogy a korrupcidmegel6zési
intézkedésekkel a tarsadalom széles spektrumat szolitotta meg, természetesen az alkalmazott
modszereket, eszkdzoket a csoportok sajatossagaihoz igazitva. Az NKP végrehajtasa soran szerzett
tapasztalatok azt igazoltak, hogy az allamigazgatasi szervek részérél igény mutatkozik arra, hogy a
munkatarsaik szemléletformald képzéseken vegyenek részt, megismerjék az egyéni és szervezeti
integritas fejlesztésében rejlo lehetdségeket, illetve arra is, hogy az integralt kockazatkezelést olyan
munkatarsaik miikddtessék, akik azonosulni tudnak a korrupciomentesség szemléletével.

Tovabblépést jelentett a 2020 és 2022 kozotti idoszakra szo6l6 Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia
(2020-2022) (a tovabbiakban: NKS), amely a korrupci6 megelézése mellett a korrupcids
biincselekmények, helyzetek megszakitasara, felderitésére, és az elkdvetdk felelosségre vonasat célzo
jogi eszk6zok hatékonyabb alkalmazasara helyezte a hangstlyt. Emellett azonban figyelmet forditott
az integritas-tudatossag fokozasara az egyének és a szervezetek vonatkozasaban egyarant. Az NKS
technologiai beavatkozasai kozott a XXI. szdzad vivmanyai is visszatiikrozodtek mar, €s
meghatérozasra keriilt az informatikai fejlesztések és az elektronikus kdzigazgatas adta lehetéségek
minél szélesebb koril kihasznalasa a korrupcid elleni kiizdelemben.

Mivel a korabbi korrupcidellenes stratégidk foként sikeresen végrehajtott jogalkotasi feladatokat
tartalmaztak, ezért a megszilardult jogszabalyi kornyezetnek koszonhetéen az NKS-ben nagyobb
szerepet kapott a szervezetek, kiilondsen az allamigazgatasi szervek mikodésében rejlé korrupcids
kockazati tényezok azonositésa, és azok jelentds csokkentése, valamint az e-kozigazgatasban rejlé
technologiai lehetdségek korrupcié elleni kiizdelem érdekében valé felhasznalhatosaga. Az e-
kozigazgatas keretében 1étrejottek informatikai fejlesztések, mig az automatizilt dontéstamogatod
rendszer kifejlesztésétdl kovetkez6 1épésként a dontéshozatali folyamat atlathatésaga és
ellendrizhetoségének javitasa varhato.

A Stratégia célrendszere és tartalmi elemei Osszhangban allnak a Magyarorszag Helyreallitasi €s
Ellenalloképességi Terve (a tovabbiakban: HET) alapjan a kozbeszerzésekben a verseny szintjének
novelését célzé intézkedések (2023-2026) cselekvési tervével;, a Magyarorszag Konvergencia
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Programjaval 2022-2026, amely a versenyképes lizleti €s adokdrnyezet, illetve a Kormany
beruhazisdsztonzd tevékenységének novelését tiizte ki célul, valamint Magyarorszag 2023. évi
Nemzeti Reform Programjaval, amely kiemeli az antikorrupcios stratégiat, és a kozbeszerzés
atlathatosagara, a tisztességes piaci versenyre helyezi a hangstlyt, tovabba a Nemzeti Fenntarthato
fejlodési Keretstratégiaval (2012-2024), mely megallapitasa szerint elkeriilhetetlen a korrupcio elleni
fellépés, a normék betartasanak biztositasa, a tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatokat befolyasolo allami
szabalyzorendszer stabilitasanak megteremtése, a korméanyzas kiszamithatosdganak erdsitése.

2.2. A 2010-2020 kozitti idoszak korrupciéellenes tevékenységének eredményei

A 2010-es orszaggytlési valasztasokat kivetéen a Kormany elszamoltatasi és a korrupcidellenes
kormanyzati feladatok dsszehangolasaért felelos kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairo]l dontott.
A kormanybiztos feladata a kormanyzati atadas-atvétellel, a kdzponti koltségvetési szervek €s azok
intézményei, kizardlag koltségvetési szerv tulajdonosi joggyakorlasa alatt 1év6, a Magyar Allam
tébbségi tulajdonaban allo gazdalkodo szervezetek milkodésével, gazdéalkodasaval Osszefliggésben
keletkezett egyoldalu vagy tobboldald jognyilatkozatokkal 6sszefiiggésben fellelheté dokumentumok
jogi, gazdasagi, szakmai szempontd atvilagitasara volt. A kormanybiztos beszamoloja szerint masfél
év alatt 1434 bejelentés érkezett az el6z6 kormanyzati ciklushoz kthet6 korrupcids tigyekben. Ezek
alapjan 107 esetben késziilt a nyilvanossag szamara részben vagy egészben elérhetd vizsgalati jelentés
vagy feljelentés; 46 korménybiztosi feljelentés targyaban volt folyamatban nyomozas, és tovabbi 4
iigyben tortént vademelés, igy azok az iigyek birdsagi szakba keriiltek. Az elinditott eljarasokban
Osszesen 47 16 szerepelt gyanusitottként.

A 2011. aprilis 25-én hatéalyba lépett Alaptorvény kimondja, hogy Magyarorszag a kiegyenstlyozott,
atlathato, fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, ahol mindenkinek joga van a
kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az Alaptorvény kozpénziigyekkel kapcsolatos
rendelkezéseit a kapcsolddoé sarkalatos térvények — kiilondsen a nemzeti vagyonrol elfogadott — tovabb
részletezik.

Az egyes rendészeti targyi és az azokkal sszefiiggd torvények moédositdsdrol sz616 térvény bovitette
a Renddrségrdl sz0ld6 1994. évi XXXIV. térvényben (a tovabbiakban: Rtv.) meghatarozott
blinmegel6zési és biinfelderitési feladatok korét. A 2011. januar 1-jén létrejott Nemzeti Védelmi
Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) kiemelt feladata lett a korrupci6 csokkentése, a szervezett biin6zoi
korok rendvédelmi és kozigazgatasi szerveken beliili térnyerésének megakadalyozasa, magas szintl
felderit6 munka folytatdsa, illetve a hivatdsuk miatt veszélybe keriilt munkatarsak és csaléddtagjaik
szamara a megfelelé védelem megszervezése.

A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, az ASZ elndke, a Legfelsdbb Birésag elnoke és a legfobb
igyész k6z6s nyilatkozatot irt ala 2011. november 18-an a korrupcid elleni 6sszehangolt, hatékony
allami fellépésrol.

A korrupcié elleni kormdnyzati intézkedésekrél és a Kozigazgatds Korrupcié-megeldzési
Programjdnak elfogadasarol sz616 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat mar tiikkrozi azt a jelentds
szemléletbeli valtozast, amelynek lényege, hogy a korrupcié visszaszoritdsanak eszkozeként a
biintet6jog mellett a megel6zeEs, a szervezeti ellendlloképesség erdsitése is nélkiilozhetetlen. A program
végrehajtasanak tamogatasira a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemmel (a tovabbiakban: NKE) konzorciumi partnerségben 2012 decemberében AROP-1.1.21.
,Korrupcié megelézése és a kozigazgatas-fejlesztés attekintése” cimmel 680 millié forintos
osszkoltségvetésii kiemelt projektet inditott.



E szakpolitikai szemléletvaltas a gyakorlatban az dllamigazgatasi szervek integritasiranyitasi
rendszerérdl és az érdekérvényesiték fogaddsarol szol6 50/2013. (1L 25.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Intr.) kihirdetésével jelent meg, amely — figyelemmel az OECD 2009-ben késziilt
integritds keretrendszerr6l sz6lé dokumentumaban foglaltakra — az integritdsiranyitasi rendszer
mikodtetését a szervezet els6szamu vezetdjének feladatava teszi, akit e munkajaban az integritas
tanacsado segit. A folyamatos allamigazgatasi struktira valtozas okdn az Intr. hatdlya ala tartozo
allamigazgatasi szervek kore nd. 2023-ban 128 szervezet tartozik az Intr. hatalya ala.
Osszehasonlitasként 2019-ben ez a szém 64 volt.

Az Intr. egyértelmilen meghatdrozza az integritasiranyitasi rendszer elemeit: rendelkezik a rendszer
egyes szereploinek, igy az integritas tanicsado statuszardl, feladatair6l, hataskorér6l. Megfogalmazza
tovabba az érdekérvényesitokkel vald kapcsolattartas alapszabalyait.

Az integritasiranyitasi rendszer mindazon eszk6zoket, folyamatokat és struktirdkat tartalmazza,
amelyek kozvetleniil segitik el6 az integritasi kockazatok felismerését, kezelését, valamint
mérséklését. Ide sorolhatok példaul a szervezeti szabalyzok, iranymutatasok, kodexek, képzés-
tanacsadas, az atfogd és folyamatos integritasfejlesztési mechanizmusok. Az integritas szintjének
emeléséhez az Intr. 1étrehozta az integritas tanacsado jogintézmeényét, €s — sziik kivételtdl eltekintve —
kotelezove tette a kinevezését az allamigazgatési szerveknél, amelynek feladata kiiléndsen a szervezet
mikédésével 6sszefiiggd visszaélésekre, szabalytalansagokra és korrupcios kockazatokra vonatkozé
bejelentések fogadasa és kivizsgaldsa, valamint az, hogy a felmeriil6 hivatasetikai kérdésekben a
szervezet vezetdit, munkatarsait tajékoztassa €s tandcsot adjon résziikre.

Az allamigazgatasi szerveknél évente fel kell mérni a szerv mikddésével kapesolatos korrupcios
kockazatokat, és éves intézkedési tervet kell késziteni, tovabba ki kell alakitani a szervezet
miikodésével 6sszefliggd visszaélésekre, szabalytalansagokra €s korrupcios kockazatokra, valamint a
bejelentések fogadasara és kivizsgaldsara vonatkozo altalanos eljarasrendet.

Annak érdekében, hogy a kormanytisztviselok megismerjék a megelézéssel kapcsolatos
kovetelményeket, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ezeket beépitette alap- és mesterfoku képzéseibe,
tovabba kétféléves integritds tanacsado szakiranyu tovabbképzést is inditott. Ez a képzéssorozat az
elmult évtizedek egyik legnagyobb kozszolgalati tovabbképzését valositotta meg.

A korrupcié elleni kormdnyzati intézkedésekr6l és a Koézigazgatds Korrupcié-megelOzési
Programjdnak elfogaddsdrol sz616 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat vallalasaként a panaszokrol és
kozérdekii bejelentésekrdl 1j, kibOvitett tartalm szabalyozas késziilt: a 2013. évi CLXV. térvény mar
nemcsak arra ad lehetdséget, hogy panaszaval vagy kozérdekli bejelentésével barki a targykorben
eljarasra jogosult szervhez fordulhasson, hanem arra is, hogy ezt az alapvetd jogok biztosanak
feliigyelete alatt mikodo, védett elektronikus rendszer utjan is megtehesse.

A Kormany 2012-ben kozigazgatas-fejlesztési keretmegdllapodést kotott az OECD-vel, amelynek
alapjan 2012-ben és 2013-ban az OECD szemindriumok megtartasaval, tanacsadassal é€s irasbeli
értékelésekkel jarult hozza a szakpolitika hazai fejlesztéséhez.

A Nemzeti Egyiittmiikodés Programjaban megfogalmazott korményzati prioritast kdvetve 2014, év
végén valtoztak a kormdanyzati korrupcidellenes tevékenység szervezeti keretei is. A Kormany a
korrupcidellenes tevékenységének koordinalasat a beliigyminiszter hataskdrébe, ezen beliil az NVSZ
feladatkorébe utalta. Feladat- és hataskore az Rtv., valamint a renddrség belsé biinmegeldzési és
biinfelderitési feladatokat elldto szerve kijelolésérdl, valamint feladatai elldtdsanak, a kifogastalan
életvitel ellendrzés és a megbizhatdsagi vizsgdlat részletes szabdlyainak megdllapitdsdrol szolo
293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan kiterjed a blinfelderités és bilnmegeldzés, a kifogastalan
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életvitel ellenérzés, a megbizhatosagi vizsgalaton tul, a korrupcioellenes tevékenységgel 6sszefliggod
korményzati feladatokra, valamint a vezetdi beosztasba kinevezést és a rendfokozatban torténé soron
kiviili eléléptetést megel6zo eldzetes véleményalkotasra.

A Kormany javaslatara az Orszaggyiilés jelentds koltségvetési tamogatast nydjtott ahhoz, hogy az
iigyészségen beliil is megalakulhasson a korrupcidellenes egység, valamint ezzel egyidejiileg az
ligyészség hatdskoére is boviilt: a hivatali biincselekmények felderitése érdekében az {ligyészségi
torvény alapjan leplezett eszkézoket alkalmazhatnak. Az Orszagos Birdsagi Hivatal létrehozta a
Birosagi Integritds Munkacsoportot, a Karian pedig kiilon munkacsoport elemzi a feladatellatast érint
valamennyi kockazattipust, és ennek soran kiemelt figyelmet fordit a korrupcios kockazatokra.

Az igazsagszolgaltatasi reform keretében alkotott 1j kodexekben, igy az 1j Biintetd Torvénykdnyvben
(2012. évi C. torvény) és az Uj Polgéri Torvénykonyvben (2013. évi V. térvény) is kiemelt értékként
jelennek meg a korrupcidé megeldzése és az dllami vagyonnal vald felelds gazdalkodas kovetelménye.
A biintetGeljdrdsrol szol6 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) a jogegységesitést valositotta
meg. Az Uj Be. kodifikacioja biztositotta, hogy a leplezett eszkdzoket csak a biintetoeljarasban, illetve
elejétdl fogva ligyészségi és birdi kontroll mellett lehet alkalmazni. Az igy gyijtott informacioé
bizonyitékként torténd felhasznalasa az Gj szabalyozasban konnyebbé valik, ugyanis a tovabbiakban
nincs szilkség tobbszintli adminisztracios eljarasra. Szamos intézkedése mellett a Be. az ligyé€szség
hataskorébe utalta a hivatalos személyekkel dsszefliggésben elkvetett korrupcios biincselekmények
nyomozasat is.

Kiilon kiemelend6, hogy a jogi személlyel szemben alkalmazhato biintetdjogi intézkedésekrdl sz016
2001. évi CIV. térvény 2012. évi modositasa lényegesen kibOvitette a jogi személlyel szemben
alkalmazhato intézkedések korét, igy az kiterjed azokra az esetekre is, amikor a biincselekményt jogi
személy felhasznalasaval kovetik el.

Az dtlathatosag  novelését  biztositia az  informdcios  Onrendelkezési  jogrol és az
informacioszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL torvény (a tovabbiakban: Infotv.) is, amely kimondja,
hogy a kozfeladatot ellatd szervek — koztiik a koltségvetési szervek — tevékenységére vonatkozé adatok
kézérdekii adatnak minésiilnek, igy azokat barki megismerheti.

2012-ben a Kormany Zold Koényvet készitett az allami szerveknél érvényesitendd etikai
kovetelményekrol, amely utmutatéul szolgélt ahhoz, hogy a 2012-ben létrejott kozszolgalati
hivatasrendi koztestiiletek, illetve a koltségvetési szervek sajat szervezetiikre szabva elkészithessék
sajat hivatasrendi, valamint szervezeti etikai kodexiiket. Ennek megfeleléen 2013-ban a rendvédelmi
szervek személyi alloménya és a kormanytisztvisel0k vonatkozaséban is elkésziiltek a hivatasetikai
kodexek.

Az ASZ az ,Eurépai Unio Tamogatasaval megvaldsul6 Integritas Projekt” keretében vallalta, hogy
évente feltérképezi a kozintézmények integritdsat, amely soran azonositja az intézmények
milkodésében rejlo kockazatokat és a mérséklésiikre kiépitett kontrollokat.

2011-2020 kozott évente, Osszesen 10 alkalommal végezte el a kérddives felmérést 15
intézménycsoport vonatkozasaban. A vizsgalatokat feloleld idoszakban haromszorosira nétt a
kérddiveket onkéntes alapon kit61té szervezetek szama. A kutatas eredményei bizonyitottak, hogy a
felmérésben vald részvétel Onmagéiban is erfsitette az integritds tudatossagat azoknal az
intézményeknél, amelyek legalabb 6t alkalommal vettek részt abban. A 2017-es elemzés el6szor
fokuszalt arra az 6t teriiletre, ahol kiilbndsen jelentdsek a kozintézmények és a magéanszektor
talalkozasabol fakadd kockazatok. Kijelentheté tovabba, hogy az integritas alapu gondolkodas, és az
annak vald megfelelés igénye a kozszféra intézményeinek széles korében mar megjelent.
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2020 januarjaban a pénziigyminiszter €s a nemzeti vagyon kezeléséért felelos tarca nélkiili miniszter a
koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasadgok belsé kontrollrendszerének bevezetésérdl rendelkezett. A
szabalyozas megalkotdsanak célja volt, hogy elosegitse a tobbségi allami, illetve Onkormanyzati
tulajdont gazdasagi tarsasidgok integrans miikodését. Ennek érdekében a szabalyozas bevezeti a
megfelelést tdmogatd szervezeti egység vagy szervezeti felelds intézményét. Az ellatando funkcid
rendeltetése, hogy tamogassa a tarsasagok jogszabalyoknak, valamint az erkdlcsi, etikai és tarsadalmi
szabalyoknak valdo megfeleld6 mukodését. Feladata még mindezek betartdsanak ellendrzése, az
eltérések feltarasa, és javaslatok a hianyossagok kikiiszobolésére. Az Uj funkci6 tobb ponton analdgiat
mutat az allamigazgatasi szerveknél kijeldlt integritas tandcsadé szerepkorével.

A belsé kontrollrendszer €s az integritdsiranyitdsi rendszer Osszehangolasanak keretében létrejovo
integralt kockazatkezelési rendszer bevezetése nemcsak az Intr. hatdlya ald tartozo allamigazgatasi
szervek, hanem a koltségvetési szervek belsG kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szo0lo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) hatalya ala tartozo koltségvetési szervek
szamdra is kotelezOvé tette az integralt kockazatkezelési rendszer bevezetését. Az 1ij rendelkezések
egységes végrehajtasat egy hdrom részbol 4alld6 modszertani Utmutatd tdmogatja: (1) a
kontrollkdrnyezet kialakitasanak és az integralt kockazatkezelési folyamatoknak a szervezése, (2) az
integritasi és korrupcids kockazatok felmérése, illetve az intézkedési terv €s az integritasjelentés
elkészitése, valamint (3) a szervezeti integritast sértd0 eseményekre vonatkozé bejelentések
fogadasanak és kivizsgalasanak rendje. A Bkr. alapjain a 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok esetében is rendelkezik azok belsé kontrollrendszerének
kialakitasarol €s mikodtetésérol.

Ajanlas készilt az integritasiranyitasi rendszert — 6nkéntes dontésiik alapjan — kialakitani szdndékozo
koltségvetési szervek szamaéra, amely a kiilonféle szervtipusok igényeihez igazoddéan nyujt
modszertani segitséget az integritasiranyitasi rendszerek kialakitdsdhoz. Az ajanlds a moédszertani
utmutatokhoz képest magasabb absztrakcids szinten mutatja be az integritasiranyitasi rendszer
kiépitése soran felhasznaland¢ alapvetd szemléletmaddot és ismereteket, a mérlegelendd szempontokat,
és a kiépités mikéntjével kapcsolatban meghozandd stratégiai dontéseket. Az ajanlas melléklete a
koltségvetési szervek egyes tipusai szervezet-specifikus integritasiranyitasi rendszere szempontjabol
figyelembe veendo legfontosabb sajatossagokat ismerteti.

Az NVSZ partnereivel egyiittmiikddve rendszeres segitséget nyujtott az dnkorményzatok szdmara az
integransabb muikodésiik megteremtése érdekében. Az NVSZ a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatosaggal (a tovabbiakban NAIH) kézdsen 2016-ban mddszertani tmutatot
készitett, amelyben az atlathatésag és a kozbizalom erdsitése érdekében az informacioszabadsag
fontossagara, a kozadatok kozzétételére és annak médjara hivta fel a figyelmet.* Az Gtmutaté
Osszegyljt6tte a hazai jO gyakorlatokat, és hozzaférhetové tette az onkormanyzatok szamaéra. Az
alacsony lakossidgszamu ¢és kisebb gazdasagi teljesitéképességii Onkorméanyzatok korében igény
mutatkozott arra, hogy korrupcidellenes, illetve korrupciomegelézési feladatok végrehajtasahoz
modszertani segitséget kapjanak. Az , Integrans onkormanyzat” cimil itmutatdé célja volt, hogy az
onkormanyzatok a helyi sajatossagaikhoz igazoddan mozditsak el6 6nkéntes dontésiik alapjan vallalt
korrupcio-megel6zési és integritasiranyitasi feladataik eredményes ellatasat.

A korrupcios kockazatok mérséklése érdekében a jegyz6 hatdsagi tevékenységének ellendrzésére is
sor keriil a fdvdrosi és vdrmegyei kormdnyhivatalokrdl, valamint a jdrdsi (févdrosi keriileti)
hivatalokrol sz016 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjan. 2016-6ta, minden évben az NVSZ 4ltal
készitett korrupciomegel6zési szempontii ellendrzési terv alapjan vizsgdlat ald keriil egy-egy

4 https://korrupciomegelozes.kormany.huw/download/6/42/a1000/%C3%9ATMUTAT%C3%93.pdf
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kivalasztott olyan ligytipus, amelyben a dontések ellenérdekii fél hidnyaban jogorvoslattal nem
érintettek.

A 2015. november 1-jén hatalyba 1ép6, és azdta tobbszdr mddositott a kdzbeszerzésekrdl szo16 2015.
évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) szamos, a korrupcié megel6zésére, valamint az
atlathatosag és a verseny novelésére irdnyuld intézkedést tartalmaz. Ide sorolhatok kiilondsen az
osszeférhetetlenségi és a tényleges verseny biztositasara vonatkozé eldirasok, a kizaroé okok komplex
rendszere, a nyilvanossaggal dsszefliggd kotelezettségek sora, a szerz6dések modositasanak szabalyai,
a Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogorvoslati tevékenységére vonatkozo szabalyok.

Magyarorszag jelentos fejlesztési forrast hasznal fel eurdpai unids koltségvetésre tamaszkodva, ezért
sziikségessé valt a benyujtott tdmogatasi kérelmek kizarolagosan szakpolitikai szempontok alapjan
torténd tartalmi értékelése, igy biztositva a palydzok szamara a piaci szereplok érdekeitdl vald
fiiggetlenséget, az objektivitast és az atlathatosagot. Az dllami projektértékeldi jogviszonyrdl, valamint
egyes kapcsolédo torvények modositasarol szol6 2016. évi XXXIII. térvény szerint ezt a vizsgalatot
az allami projektértékelok végzik 2016. majus 6-tol.

A korrupcidval kapcsolatos szakirodalomban széles kérben elfogadott nézet, hogy a hivatali korrupcio
létrejottéhez nagymértékben hozzajarul a kozigazgatdsi szerv diszkrecionalis, vagyis szabad
métlegelési jogkorének fenndlldsa. A 2014-2020 kozotti idészakra szold Kozszolgaltatas-fejlesztési
Stratégia céljai kozé tartozott a koltséghatékonysag és az elektronikus tdmogatasok fejlesztése,
amelyekkel a diszkrecionalis jogkoér kockazatainak csdkkentését mozditottak elo.

Els6 1épésként Osszegyiijtésre keriiltek a hatosagi eljarasok koziil azok, amelyek automatizalhatok,
majd a kozigazgatdsi biirokrdciacsokkentést érinté egyes torvények modositasdrol szold 2016. évi
CXXVIL torvény 2017. januar 1-jétd]l megteremtette az automatikus dontéshozatali eljaras
kézigazgatasi hatdsagi eljardsokban valo alkalmazasanak jogszabalyi kereteit. Ennek értelmében egy
napon beliil torténé automatikus déntéshozatalnak van helye, ha azt térvény vagy kormanyrendelet
megengedi, és a hatosag részére a kérelem benyujtasakor minden adat rendelkezésére 4ll, valamint a
doéntés meghozatala mérlegelést nem igényel, tovabba nincs ellenérdekii fél.

Ennek szellemiségét tikkrozi a 2018. januar 1-jén hatdlyba 1épd az 0 dltaldnos kozigazgatasi
rendtartasrél sz0l6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.), amelyben mar az automatikus
dontési eljaras is szabalyozasra keriilt, biztositva azt, hogy a dontéshozatal 24 6ran beliil megtorténjen
az ilyen tigyekben. Az Akr. koncepcidja is tartalmazta azt az elvet, hogy a ,.kozigazgatdsnak meg kell
felelnie a koltségvetési — eljaras-gazdasagossagi, hatékonysagi — kovetelményeknek, és ki kell zarnia
a korrupcié minden formajat”.

A Korméany szamos intézkedéssel igyekezett kifehériteni a gazdasagot, és ndvelni a vallalkozoi
hajlandésagot. A bevezetett online-pénztargépek rendszerével egyrészt évrdl évre ndvekedett az
adobevétel, masrészrol a NAV-hoz érkezd kdzvetlen és azonnali informaciok alapjan az ellenérzések
is hatékonyabba véltak. Ugyancsak az atlathatosdg fokozasa, a gazdasag kifehéritése, az adoelkertil6
magatartasok lehetoségének kizarasa érdekében sziikséges volt a gazdasigi tevékenységhez
kapcsolddo aru- és készpénzforgalom, valamint a szolgéltatasok teljesitésének igazolasara szolgalo
bizonylatok, valds idejii, ellen6rzott kibocsatasanak informatikai megoldassal toérténé tamogatasa.
Ennek megvaldsitasara 2018. jilius 1-t8] bevezetésre keriilt az online szamlaadat-szolgaltatasi
program, mely megteremtette — elészor a 100 ezer Ft-ot elérd, illetve meghalado AFA tartalom esetén,
majd 2021-t6] értékhatar nélkiil — a kozvetlen szamlaadat-tovabbitast a NAV felé. Elonye, hogy
helyszini ellendrzés nélkiil az adéhatosag azonnali informacidhoz jut az tigyletekrél. A2022. évi KATA
(kisad6zo6 vallalkozasok tételes addja) szabalyozas modositasaval sikeriilt megakadalyozni, hogy
egyes gazdalkodd szervezetek ad6optimalizacio céljabol munkaviszony helyett megbizasi/vallalkozasi



szerz6dés keretében végeztessék el a munkat a kisad6zo vallalkozoval, mely alapjan 1ényegesen
kevesebb adobefizetési kotelezettség terhelte mindkét felet.

2. 3. A Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia (2020-2022) eredményei

A korabbi korrupcidellenes stratégidk fo elemei a szabalyalapu beavatkozason alapultak és a
jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalatat, egyes jogintézmények ujra gondoldsat irAnyoztak el6. Az NKS-
ben mar nem jut ilyen hangsulyos szerephez a jogalkotas, ugyanis a korabban megalkotott anyagi €s
eljaras jogi kodexekben biztositott eszk6zok hatékonysdga a jogalkalmazas soran felhasznalt
informéciok alapjan megfeleldk. Erre tekintettel nagyobb hangsulyt helyezett a szervezetek, kiilondsen
az allamigazgatasi szervek miikddésében rejlé korrupcids kockézati tényezok azonositasara, és azok
jelentos csokkentésére, az e-kozigazgatasban rejlé technoldgiai lehetdségek korrupei6 elleni kiizdelem
érdekében valo6 felhasznalhatdsagara.

Az NKS a kitliz6tt céljait a technologiaalapu, szabalyalapt é€s értékalapi beavatkozasi terlileten
keresztiil valositotta meg.

Az e-kozigazgatas és a digitalizacié hatékony eszkozei a korrupcio csOkkentésének, mivel
egyértelmiien atlathatobba teszik a kozigazgatasi szolgaltatasnyujtast. A fizetések elektronikus utra
terelése jelentdsen mérsékli a fizikailag torténd pénz-atadassal jard korrupcios kockazatot is.

Az NVSZ elkészitette, az e-kdzigazgatasi fejlesztések tervezése €s megvalositdsa sordn érvényesitendd
egységes korrupciomegelézési szempontrendszert, amely segitségével minden e-kozigazgatasi
projekt tekintetében a fejlesztések projektgazdainak vizsgdlniuk és bemutatniuk kell a fejlesztésben
vagy a fejlesztés altal érintett szolgaltatasban rejld jelenlegi és tavlati korrupciomegeldzési
lehetdségeket. A szempontrendszer fokuszal az tigyfél €s az tigyintéz6 kozotti szobeli kapcsolattartas
— lehetOség szerinti — visszaszoritdsara, az tgyfél és az lgyintézé kozotti szobeli kapcsolattartas
rogzitésére, a hatosagi tigyekben valo dontéshozatal — lehetdség szerinti — automatizalasara, az eljaras
sordn a magas biztonsagi szintli azonositas alkalmazisidnak eldmozditdsdra, az informatikai
rendszerekhez és szolgaltatdsokhoz, kiilondsen a kiilonféle nyilvantartdsokhoz valé hozzaférés
azonositashoz kotésére és naplozasira, az adott fejlesztés korrupciomegelézési hatasainak a
nyilvanossag szamara torténé kommunikacidjara.

Ennek figyelembevételével keriilt fejlesztésre az Automatikus Kozigazgatasi Dontéshozatali (AKD)
rendszer, melynek célja egy olyan rendszer 1étrehozasa, amelynek tigyintézési folyamatba épitésével
egy kozigazgatasi iigy elinditasa és lezdrasa kozotti ligyintézési 1épések emberi beavatkozas nélkiil
térténhetnek meg,

A koltségvetési szervek dinamikus kornyezetben végzik munkajukat. Az eréforrasokat takarékosan
kell felhasznalniuk mindamellett, hogy tevékenységiik egyre nagyobb érdeklddésre tart szamot. A
Pénziigyminisztérium bevonasaval elkésziilt egy olyan informatikai rendszer koncepcidja, mely a
belsé kontrollrendszer, kiilondsen az integralt kockazatkezelési rendszer megfelelé miikédéséhez
elengedhetetlen, mert a folyamatmodellek egységes kezelését és szervek kozotti megosztasat
tamogathatja.

A szervezetek miikddésében rejlé korrupcids kockazatok csokkentését tamogatja a végrehajtott
munkakorelemzés. Minden munkahelyen eléfordulnak integritasi, illetve korrupciés kockazatok. Ez
azonban csak a szervezeti integritas sérelmét, illetve a korrupcioé lehet6ségét teremti meg, de nem
azonos magaval a korrupcioval. A felmérés azoknak a kockazatoknak az azonositasat kivanta
elémozditani, melyeknek a munkavaéllalé a munkavégzése soran ki van téve. A felmérés célja annak



meghatarozasa volt, hogy az allamigazgatasi munkakorok tekintetében milyen mértékl és tipusu
integritasi, illetve korrupciés kockazatokkal lehet szamolni. Az egységes, valamennyi szervezetre
alkalmazott modszertan lehetévé tette a kockazatok azonos mérce szerinti, objektivitast kozelitd
meghatarozasat. Az NVSZ létrehozott egy online feliiletet, amelyen a felmérésben részt vevé
szervezetek a munkakoreikre/allashelyeikre vonatkozo kérdoivet kitdlthették. A felmérésben 10
beliigyi szerv koézel 35000 allashelyét elemezték els6dlegesen a Kozponti Statisztikai Hivatal,
masodlagosan pedig az NKE szakértoi. A felmérésben részt vevd szervek részére prezentaciok és
gyorselemzések késziiltek, melyek tartalmazzak a szervezetekre vonatkozé eredményeket.

A biintigyi felderités adatai és a munkakérelemzések is igazoltdk a rendvédelmen beliil a
hatarrendészeti szolgalati 4g korrupcios kitettségét. A témaban végrehajtott kutatas, valamint annak
eredményeit Osszegzd tanulmany célja nem tjabb jogszabalyok és szigorité intézkedések
megalapozasa volt, hanem a bevalt tarsadalomtudomanyi kutatasi médszerek alkalmazésaval olyan
komplex (technikai, technoldgiai, humanpolitikai) javaslatcsomag kidolgozasa, amely a kozuti
hataratkel6helyen szolgdlatot teljesitd allomany részére teljes kori védelmet nyujt a korrupciods
veszélyeztetettséggel szemben. A kutatomunkaban részt vettek a Belligyminisztérium, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, a Debreceni Tudomanyegyetem, az Orszagos Renddr-fokapitdnysag és a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Renddr-fokapitanysag munkatdrsai. A tanulmany két teriileten
dolgozott ki innovativ javaslatokat a korrupciés kockazatok csokkentésére: az intelligens
hataratkel6hely megvalositasat, illetve humanpolitikai intézkedéseket szorgalmazott.

A szervezeti integritas tovabbfejlesztése érdekében a gazdasagfejlesztési miniszter az épitési €s
kozlekedési miniszter, a technologiai és ipari miniszter, a pénziigyminiszter és a beliigyminiszter
bevonasaval megvizsgalta az MSZ ISO 37001:2019 Antikorrupcids iranyitasi rendszerek Szabvany
alkalmazasénak feltételeit és varhato hatasait az egyes koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagoknal,
majd — a vizsgalat eredményeitdl figyelembe véve — javaslatot tett a Kormany részére a sziikséges
intézkedések megtételére. A Szabvany bevezetése és az antikorrupcids iranyitdsi rendszer
miikodésének szabvany szerinti fliggetlen, akkreditalt harmadik fél Altali tanusittatisa kiilonosen
indokolt lehet a k6zpénzbdl finanszirozott jelentds beruhdzasokat megvalosito épitési €s kozlekedési
miniszter tulajdonosi joggyakorlasa alatt allo gazdasagi tarsasagnal, illetve azok leanyvallalatanal,
tovabba a digitalizacios fejlesztésekhez kapcsolodd informatikai cégeknél. Szamos, a kormanytol
fiiggetlen gazdalkodo szervezet — 6nkéntes dontése alapjan — mdr bevezette és miitkodteti az MSZ ISO
37001:2019 szabvany szerinti irdnyitdsi rendszert és e szabvanynak valé megfeleloségét erre
akkreditélt, fiiggetlen szervezettel tanusittatta. Ezen intézkedések egyben &sszhangban vannak a
kiilfldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni hazai és nemzetkozi fellépéssel.

Ugyancsak a szervezeti integritas erlsitése érdekében az Intr. alapjan allamigazgatasi szervek az
integritas tanacsad6 munk4ajat segité integritds referenst diviziondlis ¢és teriileti alapon
foglalkoztathatnak, akik az adott szervezetben feladatkdriiket minden esetben alapmunkakdriik mellett
latjak el. Képzésiiket az NKE megszervezte és folyamatosan biztositja. Az integritdsi és biztonsagi
tudatossag fokozadsa érdekében az allami szerveket az Intr. kételezi integritasiranyitasi rendszer
mikddtetésére. Azonban szamos mas koltségvetési szerv is jelezte szandékat, hogy — 6nkéntes dontése
alapjan — szeretne integritasiranyitasi rendszert bevezetni. Tamogatasukra szervtipusonként specifikus
kézikonyvek és mintaszabalyzatok késziiltek az érintett szervezettipus képviseldinek
kozremuikodésével.

A Korrupcidelleni kozos nyilatkozatot alairé szervezetek tudismegosztisa és tapasztalateseréje
is a szervezeti integritas er6sitését timogatja. Ennek érdekében az NVSZ munkacsoportot hozott 1étre
2020. decemberében a Kiria, az Orszagos Birésagi Hivatal, a Legfobb Ugyészség, a Magyar Nemzeti
Bank, az Igazsagiigyi Minisztérium és a Kozbeszerzési Hatdsag részvételevel. Ezt kdvetden a
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tapasztalatcserére, munkacsoporti iilések keretében évente keriilt sor kiilondsen a képzések, az
integritastudatossag, a biztonsagtudatossag, az intézményi kultira és az intézményi kozbeszerzés
témakorokben. A munkacsoport tevékenysége alapjan, s6t mar az el6z6 stratégia hasonlo elvekre épiild
szervezeti tuddsmegosztasaibol fakadd tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy a jo gyakorlatok,
valamint az integritas fejlesztd tevékenységek tapasztalatainak megosztasa, 6sszehangolasa hasznos,
s6t nélkiilézhetetlen eleme a kdzigazgatasi szervek integritasmenedzsmentjének.

Az egységes, transzparens szabalyozas megalkotasat célul tlizve, a szakmai szervezetek, valamint a
javaslat (Abtv.), melynek zarészavazasara 2023 6szén keriil sor.

A torvény célja, hogy ndvelje az allami épitési beruhdzasok megvaldsitasanak hatékonysagat az ener-
gia hatékonysag elsddlegessége mellett, megfeleld jogi, szakmai és koltségvetési garancidkat nydjtson
a beruhazasok szerepl6i szamara ezen jogviszonyok kiszamithatésaga érdekében, tovabba megerdsitse

-----
-----

rrrrr

Leletciklusat” az elokészitéstdl a tervezésen é€s kivitelezésen at az lizemeltetésig €s fenntartasig, kiilo-
nos figyelemmel a koltséghatékonysag és az érték-haszon szemlélet elvére.

Altaldnossagban kijelenthet6, hogy az oktatas-képzés és szemléletformalas nélkiilozhetetlen eleme a
korrupcié megel6zését célzo intézkedéscsomagoknak. A kozszféra munkatarsainak pontosan
ismerniiik kell szervezeteik integritasat biztosité szabalyokat, érzékennyé kell véalniuk az integritas
kérdéskorére, jartassagot kell szereznilk a korrupcids jelenségek azonositasaval és elhéritasaval
kapcsolatban, valamint folyamatosan frissiteniiik kell a szervek miikédésének alapjaul szolgal6 etikai
értékekkel, az elvart magatartdsokkal kapcsolatos ismereteiket. Ennek megvaldsulasat az NVSZ
szamos képzés megrendezésével segitette eld.

Négy alkalommal szervezett képzést birdk, ligyészek €s a rendoérség allomanya részére a titkos
informaciogyiijtéssel, illetve a biintetoeljarassal dsszefliggésben a szakmai kompetencidk fejlesztésére
és az egyseges szemlélet €s joggyakorlat kialakitasara.

Az OECD Vesztegetés elleni Munkacsoportja altal megfogalmazott javaslatok teljesitésére az
sAntikorrupcios képzések kiemelten a nemzetkozi vesztegetés targyban” cimii képzési projekt
keretében szamos rendezvényt tartott: 100 kiilgazdasagi attasénak kiilfoldi vesztegetés targyaban; az
iigyészség, birosag, rendorség képviseldi (6sszesen 100 £6) részére a jogi személyek felelosségre
vondsa témakdrben szem el6tt tartva a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése targykort. A
kozszféra (kiiliigyi allomany) részére ismeretbdvités és tudatossiag novelés érdekében a kiilfoldi
hivatalos személyek megvesztegetése, valamint a belsé kontrollrendszer témakérben is voltak
képzések; ugyancsak a kiiliigyi allomany részére egynapos tréningeket tartottak, alkalmanként 25 {6
részvételével a belsé kontrollrendszerre, valamint az integralt kockazatkezelésre fokuszalva; az tizleti
élet szereploi részére ismeretbdvités és tudatossag novelés tortént a kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetésével kapcsolatban; a kis- és kdzépvallalkozasok részére megrendezett képzés célja
olyan alapismeretek atadasa, illetve legjobb gyakorlatok bemutatésa volt, a compliance rendszerek, az
Uzleti etika, a kiilfoldi vesztegetés témakorében, amelyek hozzajarulnak az integritasi és korrupcios
kockazatok elkeriiléséhez és az eredményesebb problémamegoldiashoz. Harommapos képzést
rendezett az NVSZ 70 rend6r részére a kiilfoldi koztisztviselok megvesztegetése, jogi személyekre
alkalmazandé szankciok és intézkedések, a korrupcios bilincselekmények felderitése és nyomozasa
soran kezelt blniigyi adatok védelme, a bejelentok védelme, a kis- €s kozépvallalkozasok
finanszirozasaval kapcsolatos kockazatok, technologiai fejlesztések, valamint a korrupcié megel6zése
a sportban témakorokben.
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A nyomozé iigyészek, iigyészek szimara a titkos informaciogyiijtés soran alkalmazott eszkozok
rendvédelmi szervek altali gyakorlatarol a 7 alkalombdl 4116 képzéssorozatunkon 160 tigyész vett
részt, a 100 f6 rendo6r részére tartott konferencia kozéppontjaban pedig az integritds a sportban
témakore allt.

A korrupcioérzékelés mérésének nemzeti sajatossagait figyelembe vevd, a J6 Allam Mutatd
rendszerébe illeszkedé médszertan a NKE az ASZ iranymutatasanak figyelembevételével, a Kézponti
Statisztikai Hivatal és a Miniszterelnokség bevonasaval késziilt.> Ujszeriisége abban all, hogy nem
kizarélag a k6zszféraban érzékelt korrupcid szintjét méri, mert nem hagyja figyelmen kiviil a korrupcio
megitélése szempontjabdl relevans teriileteket, mint a gazdasagi szereploket, a kozigazgatasban
dolgozokat. A kidolgozott, a J6 Allam Mutaté Rendszer keretei koz¢é illeszkedd modszertan® alapjan
az index nem egyetlen mutatéoszamba siriti a korrupcié érzékelését, hanem tébb mérdszamra
(lakossag, gazdasagi tarsasagok, kozszféra, szakértdi interjuk) épitve képes komplexebb képet nytjtani
a korrupcios jelenségekr6l. A kidogozott index elsddleges célja, hogy visszajelzést adjon a jogalkoto,
szempontjabol fontos szereplok vonatkozasaban. Alkalmazasaval lehetoség nyilik a tarsadalmat
leginkabb zavar6 problémateriiletek azonositasara, a korrupcios jellegl cselekmények latencidjanak
felmérésére és azok tekintetében célzott beavatkozasok megvalositasara.

A belsb és kiils6 szakértok bevonasaval elkésziilt médszertan tobb elembdl 4ll, és lakossagi, szervezeti
és allamigazgatasi kérdbivet, interjivazlatokat és fokuszcsoportos kérdéssort, illetve a felhasznélast
segitd Gtmutatot tartalmaz. Az elkésziilt modszertan tobb korben szakmai egyeztetésre keriilt az ASZ,
valamint a K6zponti Statisztikai Hivatal szakértoivel.

Az NVSZ a jovoben megvalosulo képzéseket szamos oktatasi segédanyag elkészitésével
(oktatofilmek, prezenticidk, kiadvanyok, esettar) tdmogatta. Ilyen a birak, ligyészek és NVSZ
allomanya altal elkészitett korrupciés biincselekményi esettdr, mely jellemz6 buniigyek
bemutatdsan keresztiil szemlélteti a teljes biintetoeljarast (felderitését, nyomozasat és bizonyitasat),
kitérve az egyes ligyek specialitasaira és a kialakult joggyakorlatra is.

2.4. A korrupcioellenes fellépés alapfogalmai

Atlathatésag: a miikodés vagy cselekvés més cselekvok szaméra valo, kiilénleges eréfeszités nélkiili
lényegi és kiterjedt megismerhet6sége oly mddon, hogy biztositani kell a nyilvdnossag széméra
informéaciéhoz val6 hozzaférést, a folyamatok hatékony nyomon kovetését és a folyamatokhoz vald
hozzajarulast kivéve, ha ezek az adatok titkositottak.

Belsé kontrollrendszer: a szervezeti célok megvalositasat és a korrupcié mérséklését segitd eszkozok
Osszessége, a problémak, hibak és szabalytalansagok megel6zésére, feltardsira és az azokra valo
reagalasra szolgalo politikak, eljarasok és gyakorlatok rendszerei. Ez magaban foglalja — tobbek kozott
- az irasos politikakat és eljarasokat, mint példaul a szabalyzatok ¢és magatartasi kodexek, de a
kockazatértékeléseket, az ellen6rzési tevékenységeket, az informaciés ¢és kommunikacios
rendszereket, valamint a szisztematikus nyomon kovetést €s értékelést is.

5 https://joallammutatok.uni-nke.hu/dokumentar
6 Https://joallamjelentes.uni-nke.hu/kiadvanyok/jo-allam-merhetosege-3/
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Csalas: a Btk. 373. §-a szerinti biincselekmény, tovabba minden az (EU) 2017/1371 iranyelv 3. cikke
(2) bekezdése szerinti szabalytalansag.

Elszamoltathat6sag: a dontést hozo — kollektiv és egyéni — felel6sségvallaldsa a mikodéséért vagy
cselekvéséeért.

Fejlesztéspolitikai intézményrendszer: Az eurdpai uniés timogatasok lebonyolitdsaban részt vevo
és a menedzsment-kontroll rendszert miikodtetd hazai szervezetek Gsszessége.

Forgoajté-jelenség: az az élethelyzet, amikor kozhivatalnokok a maganszektorban folytatjak
karrierjiiket, ugyanabban az agazatban, amellyel kordbban foglalkoztak vagy {izletemberek a
kozigazgatasban folytatjak a karrierjiiket, korabbi agazatukkal kozigazgatasi szerepbdl foglalkozva.

Integritas: Altaliban szervezeti integritast értiink alatta. A kozszféra integritdsa a kozérdeknek a
maganérdekkel szemben valo kévetkezetes Osszehangoldsara és betartdsara vonatkozo kozos etikai
értékek, elvek és normak szerinti miikédés.

Integritdsirdanyitidsi rendszer: Funkciondlis irdnyitdsi rendszer, amelynek célja, hogy
szisztematikusan feliilvizsgdlja, elemezze, fejlessze és biztositsa a kozigazgatds azon képességét,
mellyel kezelni és csokkenti tudja az integritas sért6 eseményeket.

Integritas tanacsadé: a hivatali szervezet vezetdje altal az integritasi és korrupcids kockazatok
kezelésében valé tamogatasra és az integritasiranyitasi rendszer és a bels6 kontrollrendszer egyes
elemei miikodtetésének koordinalasara kijelolt, az dllamigazgatési szervnél foglalkoztatott személy.

Kockazatkezelési rendszer: A kozigazgatdson belilli korrupciés kockazatok felderitésére,
értékelésére és mérséklésére szolgalo eljarasok és kovetelmények meghatdrozott készlete.

Korrupci6: a mas célra kapott hatalommal valé visszaélés magancélbol.

Korrupciomegelozés: A korrupcié rendszerszintli gyengeségeinek felderitését és felszamolasat,
valamint a korrupciéval kapcsolatos cselekmények visszaszoritasat tamogaté intézkedések
rendszerének kidolgozasa és végrehajtasa.

Kozérdekii bejelentés: olyan kériilményre iranyulo figyelemfelhivas, amely koriilmény orvoslasa
vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja.

Lobbitevékenység: kézhatalmi dontés befolyasolasat vagy érdekérvényesitést célzo minden olyan
tevékenység vagy magatartas, melyet megbizas alapjan jogszertien folytatnak.

Magas rangi tisztvisel6: a koztarsasigi elndk, az orszaggytilési képviselok a korményzati
igazgatasrol sz0l6 2018. évi XXV. torvény 2. §-ban meghatirozott kormanyzati igazgatasi szervek
vezetdi, a 3. §-ban meghatarozott tisztségviselok, koztulajdonban &l gazdasagi tarsasagok vezetd
tisztségvisel6i, birak, ligyészek, a birésagi és iligyészségi iranyité szervek tagjai, a korrupcios
blincselekményeket nyomozd, vizsgald rendorok.

Osszeférhetetlenség: 6sszeférhetetlenség akkor 4ll fenn, ha a kdzszférdban vagy a koztulajdont gaz-
dasagi tarsasagnal dolgozo6 személy feladatainak partatlan €s targyilagos ellatésa csaladi vagy érzelmi
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okok, politikai szimpatidval vagy nemzeti kt6déssel kapcsolatos okok, tovabba gazdasagi érdek vagy
barmely mas kozvetlen vagy kozvetett személyes érdek miatt sériilhet’.

Szabalytalansag: Minden szervezeti integritast sérté esemény.

Szakmai fels6vezet6: a kormdnyzati igazgatdsrél sz6016 2018. évi CXXV torvény 3. § (7) bekezdése
szerinti tisztségviseld

Szervezeti kultiira: a szervezetben megjelend ko6zds értékek, szemlélet, attitlidok, szokasok,
gyakorlatok , hiedelmek Gsszefliggé rendszere, amelyek alapjaiban hatdrozzdk meg a déntéshozatal
médjat, valamint a személyi dllomény bels6 és a nyilvanosséggal szembeni viselkedését és interakcidit.

Tisztvisel6: minden olyan személy, aki nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten végrehajtoi,
kozigazgatdsi vagy bir6i tisztséget tolt be, kinevezett vagy valasztott forméban, édlland6é vagy
ideiglenes jelleggel, dijazas ellenében vagy ingyenesen. Mindez fiiggetlen a személy szolgalati
idejétol.

2.5. A korrupciodellenes fellépés alapelvei

A megel6zés fontossaga: A korrupciot sokkal egyszertibb és olcsobb, vagyis hatékonyabb megeldzni,
mint a mar bekdvetkezett korrupcié okozta karokat kezelni.

Integritis szemlélet: A megel6zés alapja az egyének és a szervezetek korrupcioval szembeni
ellenalloképességének erGsitése, amihez a szabélyalapn és az értékalapi intézkedések
kiegyensulyozott és 6sszehangolt alkalmazasa sziikséges.

Vezetéi példamutatds: Az integritds szemlélet sarokkove az ezzel kapcsolatos felsdvezet6i
elkotelezédés és a folyamatos gyakorlati vezetdi példamutatés.

Ossztarsadalmi megkozelités: A korrupcios gyakorlatok megel6zésében kozponti szerepe van az
allami szerveknek és foleg azok vezet6inek, azonban a hatisos megeldzéshez, a személetfejlesztéshez
széles korii tarsadalmi egyiittmiikédés sziikséges.

A felelésségvallalas kultiaraja: A korrupcio elleni kozos fellépés legnagyobb akadalya a barminemi
személyes érintettség kétségbe vonasa és a felelosség haritasa. A feleldsségvallalast tamogato
kulturalis gyakorlat kialakitasahoz — a tudatositas mellett — kovetkezetes, de méltanyos és €szszeri
elszamoltatasi mechanizmusok megerdsitése sziikséges.

Az atlathatésag biztositasa: A felelgsségvallalas kultirdja elémozditasanak egyik leghatdsosabb
eszkoze a dontések és folyamatok nyilvanossag szamara val6 atlathatosaganak megerdsitése. (lasd az
atlathatosag fogalmanak meghatarozasat.)

Nemzetkozi egyiittmiikodés: A korrupcié megel6zésében az egyik legfontosabb eréforrds a
nemzetkozi szinten felhalmozddott tudas megosztasa €s felhasznalasa.

3. Helyzetértékelés

7 Az Furépai Parlament és_a Tanics (EU, Euratom) 2018/ rendelete (2018. jilius 18.) az Uni6 altaldnos koltségvetésére
alkalmazandé pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az_1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat médositasardl,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (europa.eu)
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3.1. A korrupcioellenes fellépés jogi keretei

Az Eurépai Bizottsaggal folytatott egyeztetések alapjan tett ktelezettségvallalasoknak megfeleléen a
korrupciomegel6zés teriiletén szamos modositast hajtottunk végre torvényi szinten is, amelyek
alapjaiban valtoztatjak meg a korrupcié elleni fellépés jogi keretrendszerét.

A Be. mddositasaval a jog és az igazsag érvényesitésére tobb lehetdség nyilik azaltal, hogy bizonyos
korrupcids biincselekmények esetén, ha a rend6rség vagy az ligyészség a feljelentést elutasitja vagy a
nyomozast megsziinteti, barmely személy jogosult feliilbiralati inditvany eléterjesztésére, amennyiben
a sértett vagy feljelent6 nem vesz részt az eljarasban vagy nem nyujt be feliilbiralati inditvanyt. Ebben
az esetben az anonimizalt hatarozatot és ligyiratjegyzéket 1 honap idétartamra teszik kozzé. Az eljaras
lefolytatasa érdekében fellépd személy végsod soron jogosultta valhat, hogy a birosag elott vadloként
lépjen fel. A korabbi eredményes feliilbiralatot kévetd 0 eljards megsziintetése esetén egy ujabb
eredményes jogorvoslattal megnyilhat a lehet6ség arra is, hogy az eljaras lefolytatasa érdekében
fellépd személy vadat emeljen, és a vadat képviselje a birdsagi eljarasban.

Ugyancsak a Be. modositdsa biztositotta az elézetes dontéshozatal iranti kérelem eldterjesztésének
akadalytalan teljesiilését. Az eljaras célja, hogy a tagallamokban az unids jognak megfelel6 itélkezési
gyakorlat alakuljon ki. Ezért, ha egy tagallam birésaga el6tt az unios intézmények, szervek vagy
hivatalok jogi aktusainak értelmezése, vagy ezzel kapcsolatban valamely kérdés eldontése sziikséges
az itélet meghozataldhoz, akkor a nemzeti birdsag kérheti az Europai Unid Birdsagdt, hogy hozzon
dontést a kérdésben. A szabalyozas célja volt, hogy egyértelmiivé tegye, nem hozhatd olyan dontés,
amely feliilvizsgalja kérelmet terjeszt6 hatarozat jogszeriiségét, valamint, hogy a magyar biraknak az
Eurdpai Unio Birdsaga elé torténd, eldzetes dontéshozatal irdnti kérelem el6terjesztés joga nincs
korlatozva. A médositas eldirja tovabbd, hogy az elézetes dontéshozatali eljaras kezdeményezésérol,
illetve az arra irAnyulé inditvany elutasitasarol hozott végzés ellen fellebbezésnek nincs helye.

A Be. 2021. januar 01-t6] modositotta a mentelmi joggal biré személyekre vonatkozd eljarasjogi
szabalyozast. A térvény ezt megel6zden is mar kimondta, hogy velilk szemben gyanusitottkénti
kihallgatast kényszerintézkedést alkalmazni csak a mentelmi jog felfliggesztését kovetben lehet, és
vademelésre is csak ezt kdvetden keriilhet sor. Ezen eljarasi cselekmények a nyomozas vizsgalati
szakaszaban alkalmazhat6ak. A mentelmi jog érvényre juttatisa nem akadalyozza a nyomozas elsé
szakaszat, a felderitési szakban végezhet6 eljarasi cselekmények lefolytatasat, a megalapozott gyanu
megallapitasahoz sziikséges bizonyitasi eszkzok dsszegyiijtését, értékelését. A jelenlegi szabalyozas
inkabb a blinligyi nyomozéasok hatékonysagat és idoszeriiségét javitja.

Ugyészség 4ltal kezdeményezett kizjogi tisztségviseldkkel szemben inditvAnyozott mentelmi jog felfiiggesztésére irdnyulé
eljarasok/elfogadott eljarasok sziama
2020 2021 2022
orszaggyllési képviseld 5/5 4/4 2/2
bird 5/5 4/4 272
ligyész 11 3/3 3/3

Statisztikai adatok is azt mutatjadk, hogy minden iigyészségi inditvanyra a mentelmi jog
felfiiggesztésé¢hez az arra jogosultak minden esetben hozzijarultak, biztositva a biintetdeljarasok
tovabbi eredményes lefolytatasat. Vagyis dontésiik egyetlen esetben sem hatraltatta a nyomozo
hatosagok munkajat.
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Az ligyészek és a birdk mentelmi joganak kizardlag szakmai tevékenységiikkel kapcsolatban t6rténd
sziikitése kiszolgaltatotta tenné 6ket a megalapozatlan vaddak formajaban jelentkez6 zaklatasoknak, €s
karos hatassal lenne a fliggetlenségiikre, a szakmai integritasukra is.

Az eurdpai unids koltségvetési forrdsok felhaszndlasdnak ellendrzésével oOsszefiiggé egyes, a
kozfeladatot elldté kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokat, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt, valamint
az Eurdpai Csaldsellenes Hivatal ellendrzéseit érintG torvények modositdsdrol sz016 2022, évi XXIX.
torvény szerint a Korrupcioés blincselekmények utdlagos felderitésében t6bb jogkort kap az Eurépai
Uni6é Csalaselleni Hivatala (OLAF). A modositas értelmében a Nemzeti Ado- és Vambhivatal (a
tovabbiakban: NAV) pénziigy6ri tamogatast nydjt a helyszini ellenérzés vagy vizsgalat
lefolytatasahoz.

Az emlitett torvény modositott a Kbt.-t is. Egyes projekteknél a Kbt. 5. § szerinti csaknem a teljes
kozigazgatast — mar a kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok és az altaluk étesitett
vagy fenntartott jogi személyek kifejezett megjeldlésével — kozbeszerzeési eljarasra kotelezik.

Modosultak az Osszeférhetetlenségi szabalyok is, az alapitvany, illetve az altala létesitett vagy
fenntartott jogi személyek legfébb szervének és feliigyelobizottsaganak elndkei és tagjai, valamint
mindezek foglalkoztatottjai tekintetében. Ennek értelmében az, aki a feladatai partatlan, targyilagos és
elfogulatlan ellatasara gazdasagi érdeke, vagy barmely egyéb kozvetlen vagy kozvetett személyes
érdeke vagy koriilménye miatt nem, vagy csak korlatozottan képes, koteles tartézkodni minden olyan
tevékenységtol, amely az alapitvany vagy a csatlakozé vagy mindezek szdméra kozvetlen vagy
kozvetett médon vagyont juttatd érdekeivel ellentétes lehet.

A magyar Kormdny a jogalkotdsi folyamat atlathatosdaga és a tdarsadalom szélesebb részvételének
elémozditdsdra mddositotta a jogalkotdsrol sz616 2010. évi CXXX. térvény és a jogszabalyok
elSkészitésében valo tdrsadalmi részvételrdl sz616 2010. évi CXXXI. torvény (a tovabbiakban: Jet.)
rendelkezéseit. A Kormany felel6sséggel tartozik azért, hogy a Jet. hatdlya ala tartozo
jogszabalytervezetek esetében — ha ezek a Magyar Ko6zlonyben kihirdetésre keriilnek — kilencven
szazalék legyen azon jogszabalytervezetek aranya, amelyeket tarsadalmi egyeztetésre bocsatanak.
Ennek elmaradasara csak kelléen indokolt esetben keriilhet sor, valamint minden tarsadalmi
egyeztetésre bocsatott tervezet a hatasvizsgalat Osszefoglaldjaval egyiitt keriil kozzétételre. A
szabalyozasok szerint, ha a kbzzétett torvénytervezet mas térvény szakaszai tobb mint egyotddének
modositasara iranyul, a moédositani kivant hatdlyos tOrvényszéveget a honlapon a tervezett
modositasokkal egységes szerkezetben, a tervezett modositasokat kiilon is megjeldlve kell kozzétenni.
A Jet. alapjan az altalanos egyeztetés (kormanyzati honlapon torténd egyeztetés) soran a
véleményezésre minimum nyolc napot kell biztositani. A beérkezett vélemények, javaslatok érdemi
mérlegelésére térvénytervezet vagy kormanyrendelet-tervezet esetén a Kormany dontését megelézden,
miniszteri rendelet esetén a kiadasat megelézoen legalabb 6t nap biztositott. Jogszabalysértés esetén a
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal, (a tovabbiakban: KEHI) birsag kiszabaséra kételes, mely nem jelent
mentesitést a meghatérozott kitelezettségek teljesitése alol, azoknak a birsag kiszabasa esetén is eleget
kell tenni. Ugyancsak a modositasok értelmében a Kozponti Statisztikai Hivatal torvény,
kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet elokészitése soran hivatalos statisztikai adatok
szolgaltatasaval kdzremilikddik az elézetes hatdsvizsgalat elvégzésében. A jogszabaly-tervezeteket
széles tarsadalmi véleményezésre kell bocsatani, amelynek teljestilését évente ellendrzik.

Az atlathato allamigazgatas alapvetése, hogy a kdzadatok, az informéaciok minden érdekl6d6 és minden
érintett szamara hozzaférhetok legyenek. Csak igy biztosithato a civil szereplék, az dllampolgarok felé
a kozbizalom elnyerése. Az Infotv. és a kozérdekii adat irdnti igény teljesitéséért megdllapithato
koltségtérités mértekérdl szolé 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet tobbszords modositasai biztositjak
a kozadatok téritésmentes rendelkezésre bocsatasat, a nyilvanos informéacidkhoz valé hozzaférést.
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Kivételes esetekben van csak lehet6ség koltségtérités megallapitasra, amely munkadijat nem
tartalmazhat. Az adatigénylés veszélyhelyzet idején is ugyanilyen feltételekkel biztositott. Ha az
adatkezel6 a hozz4, a kozadatok megismerésére iranyulo igényt elutasitja vagy az igénylésére nyitva
4116 hatarid6 alatt nem, vagy csak részben teljesit, akkor az adatigénylé birésaghoz fordulhat. A
kozérdeki adatokhoz valdo mieldbbi hozzaférés azzal is javult, hogy a birosagi el6tti eljarasi hataridék
lerdvidiiltek.

A kozérdeki adatokhoz vald hozzaférést tovabb konnyiti, egyszer(isiti a 2022-ben létrehozott Kézponti
Informacids Kozadat-nyilvantartas rendszere, amely barki szamara hozzaférhetd, €s a benne tarolt
adatok kereshet6ségét, csoportositasat, dsszehasonlithatosagat és letdlthetdségét is lehetové teszi. A
koltségvetési szervek — a nemzetbiztonsagi szolgalatok kivételével — a rendszerbe kéthavonta
adatszolgaltatasi kotelezettséggel élnek, amely adatok a kozbeszerzéseikre, a szerzédéseikre és az
altaluk nyujtott tamogatasokra irdnyulnak. A rendszert a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag tizemelteti @ Kozponti Informacios Kozadat-nyilvantartas részletszabadlyairol
sz0l6 499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet alapjan.

Az Eurdpai Unié fontos célkitiizésként jelslte meg a tagallamok részére az unids jog megsértésével
kapcsolatos visszassagok feltarasat, az azokkal kapcsolatos fellépést. Ezen jogpolitikai célkitlizés
fontos momentuma volt az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szo16, 2019. oktdber
23-1 (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) megalkotésa,
mely hatalya kiterjed mind a kozszféra, mind a maganszektor egyes, meghatarozott jogalanyaira. A
tagallamoknak ki kell jelolniiik olyan nemzeti hatosagot, amely kdteles a kiilsé bejelentési csatorna
mikddtetésére, valamint a bejelentések fogadasara és nyomon kovetésére.

Eurdpai Unio arra 6szt6nzi a tagallamokat, hogy harom 1épcsos bejelentési rendszert hozzanak 1étre:

- az els 1épcsé az Un. belsd bejelentési csatorna, amely a jogsértésnek az adott jogalanyon beliil
torténd bejelentését jelenti,

- a masodik 1épcs6 az Gn. kiilsé bejelentési csatorna, amely soran a bejelentd a jogsértést a tagallam
altal kijeldlt, illetékes nemzeti hatdsaggal kozli,

- a harmadik 1€pcsé a jogsértés nyilvanossagra hozatala.

Az Orszaggylilés 2023. majus 23-i iilésén fogadta el a panaszokrol, a kozérdekli bejelentésekrdl,
valamint a visszaélések bejelentésével sszefliggd szabalyokrdl szold 2023. évi XXV. torvényt (a
tovabbiakban: Panasztdrvény) — a fenti Iranyelv mentén — amely 2023. julius 24-én 1épett hatélyba.

A Panasztorvény 32. § rendelkezése alapjan 10 allami szerv ( a) az Eur6épai Tamogatasokat Auditalo
Foigazgatosag, b) a Gazdasagi Versenyhivatal, ¢) az Integritas Hatosag, d) a Kozbeszerzési Hatosag,
€) a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal, f) a Magyar Nemzeti Bank, g) a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsdg, h) a Nemzeti Média- ¢s Hirkozlési Hatosag, i) az
Orszagos Atomenergia Hivatal és j) a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga) elkiilonitett
visszaélés-bejelentési rendszert hoz 1étre, ahova barki visszaélés-bejelentést nyjthat be.

A szintén 2023. julius 24-én hatalyba 1€p0, az elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszer
létrehozdsdara koteles kormdnyzati szervek kijelolésérdl szolo 225/2023. (V1. 8.) Korm. rendelet
tovabbi 11 szervet jel6lt ki a visszaélés-bejelentések fogadaséra, az alabbiak szerint:

a) Budapest Févaros Kormanyhivatala,

b) az egészségiigyi allamigazgatasi szerv kdzponti szerve,

¢) a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal,

d) a gyogyszerészeti allamigazgatasi szerv kdzponti szerve,
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e) az orszagos hulladékgazdalkodasi hatosag,

/) aMagyar Allamkincstar,

g2) az orszagos kornyezetvédelmi hatosag,

h) a kozlekedésért felelos miniszter,

i) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

Jj) az Orszagos Rendér-fékapitanysag,

k) az orszagos természetvédelmi hatosag.

A fenti 21 szerv feladat és hataskore lefedi az unids jog megsértését bejelenté személyek
védelmérdl szolo, 2019. oktdber 23-i (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben
meghatarozott visszaélés bejelentési targykoroket.

A Kormany lépéseket tett a halapénz jelenségének kivezetésére. A halapénz torzitotta az egészségligyi
szolgaltaté rendszert, az orvos-beteg bizalmi viszonyt. A Kormany célja, hogy mindenki egyforman,
az allapotanak megfeleld6 mértékben vehessen igénybe kiszamithatd, betegkézpontd allami
egészségligyl szolgaltatasokat. Ennek biztositasira egy uj jogi keretrendszeren keresztiil
megteremtette a kivezetés szabaly alapt eszkoztarat.

A Biintetd Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. térvény modositasat kovetden vesztegetésnek mindsiil
az egészségiigyi szolgéltatdssal Osszefliggésben adott vagy elfogadott jogtalan elény. Az
egészségligyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény kimondja, hogy jogtalan az allami egészségiigyi
szolgéltatds nyujtdsa soran az elfogadott vagy kért pénzbeli, gazdasigi vagy természetbeni
ellenszolgaltatas, egyéb elony. A térvény pontosan meghatarozza a legalisan adhat6 ajandék korét és
mértékét is. Az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol szolo 2020. évi C. torvény meghatarozta az allami
egészségligy 1 foglalkoztatasi formajat, az abbdl torténd kizaras eseteit (pl. szandékos biincselekmény
elkdvetése), illetve megerdsitette az allami és magan egészségiigyi ellatas kozotti atjarhatosag
megsziinését. Végiil, de nem utolsé sorban az Rtv. 7. § Kkiterjesztette az NVSZ bilinmegel6zo,
bunfelderité hataskorét az egészségligyi szolgilati jogviszonyban allokra, valamint az allami és
Onkormanyzati egészségiigyi rendszert mikodtetd iranyitasi-feliigyeleti intézmények dolgozoira is.

A Kormany, vagy a Kormany tagjanak iranyitasa vagy felligyelete alatt 4116 allamigazgatasi szervek
érdekérvényesitokkel torténd kapcsolatat az Intr. szabdlyozza. Rendelkezései érdekérvényesitokkel
torténd kapcsolattartasra vonatkoz6 szabalyai az esetleges kockazatok felismerésén és kezelésén ke-
resztiil a szervek integritasiranyitdsi rendszerének erdsitését tamogatjak.

Az Intr. szerint az 4llamigazgatési szerv munkatérsa jogszabéalyban rogzitett eljarasban ligyfélnek, pa-
naszosnak, vagy az eljarasban résztvevé mas személynek nem mindsiilé, allamszervezeten kiviili sze-
méllyel (érdekérveényesitd) feladatellatasa soran, vagy feladatellatasahoz kapcsolédéan csak felettese
elozetes tajékoztatasat kovetden talalkozhat.

A tajékoztatasnak ki kell terjedni az érdekérvényesitd és — ha van ilyen — az altala képviselt szervezet
nevére, a talalkozo céljara, iddpontjara és helyére. Amennyiben a tisztviseld a talalkozéval kapcsolat-
ban a szervezet integritasat veszélyeztetd kockazatokra vonatkozé informaciéval rendelkezik, ezt ko-
teles irdsban felettese tudomasara hozni. A felettes jogosult a tisztviseld érdekérvényesitével valo ta-
lalkozasat megtiltani, vagy harmadik személy jelenlétéhez kotni. A hivatali szervezet vezetdje a koz-
igazgatasi szerv tisztvisel6i szamara az érdekérvényesitdkkel valo taldlkozast normativ utasitisban is
megtilthatja, korlatozhatja, vagy harmadik személy jelenlétéhez kotheti.
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Ezen szabalyok gyakorlati alkalmazasat segiti az NVSZ és a Beliigyminisztérium 4altal kdzreadott mod-
szertani Gitmutat6, amely megtallhat6 a korrupciomegeldzéssel foglalkozé kormanyzati portalon®:

3.2. A korrupciodellenes fellépés intézményi keretei

A Kormany nem csak a jogszabalyi, hanem a szervezeti keretrendszer megerdsitésére is tett
intézkedéseket.

A nemzeti korrupcioellenes tevékenység koordinalasa 2014 6ta a belligyminiszter iranyitasaval zajlik,
aki a feladatot a folyamatosan megujulé NVSZ koézremiikodésével latja el. A szolgalat altal végzett
megbizhatdsagi vizsgalat jogintézménye megkoveteli a védett szervek ¢és alloméanyuk tekintetében a
folyamatos kockazatelemzést és értékelést. Tovabbi szervezetfejlesztések torténtek az elmult években
a nyomozd szerveknél, tigyészségnél is a korrupcids blincselekmények hatékonyabb felderitése és
nyomozésa érdekében.

Az NVSZ a blinmegel6zési és biinfelderitési feladatait az dllami egészségligyi ellatérendszert érintGen
121.000 f6 tekintetében 2021. janudr 1-je Ota teljesiti. Az egészségiigyi szolgaltatasokhoz, illetve
igazolasokhoz valé hozzdjutds korrupcids kapcsolatot keletkeztethet az egészségiigyi dolgozo és a
péciens vagy hozzatartozéja kozott. A binmegel6zési célu titkos informécidgyiijtés és az el6készitd
eljardsok tobbsége gydgyaszati segédeszkozokhoz és az orvosok altal elkovetett visszaélésekhez
kothetok. A korrupcié tovabbra is foként az orvos-beteg kapcsolatokban jelentkezik kiiléndsen a
hélapénz adasa-elfogadasa, vagy val6tlan tartalmi igazoldsok kidllitasa tekintetében. Kiemelt biiniigyi
kockazatként keriilt azonositisra a jogtalan allami finanszirozds, az egészségiigyi intézmények
gazdalkodasa és palyazatai, a vagyon elleni biincselekmények megval6suldsanak lehetdsége, valamint
a kébitoszer jelenléte is.

A kormanyzat struktGravaltozdsa miatt az egyes térvényeknek a Magyarorszdg minisztériumainak
Jelsorolasarol szolo 2022. évi 11 torvényhez kapcsolodo modositasardl szolo 2022, évi IV. torvény
mddositotta az NVSZ kizardlagos hataskoreit, miszerint a nem a beliigyminiszter irdnyitdsa ala tartozo
szervek kormanytisztviseldi és a NAV szolgalati jogviszonyban allok esetében a belsé biinmegeldzési
és biiniild6zési feladatokat, igy a megbizhat6 vizsgalatokat is az Alkotmanyvédelmi Hivatal latja el (a
tovabbiakban: AH). Az NVSZ a feladatait a belligyminiszter altal vezetett minisztérium, valamint az
Altala iranyitott vagy feliigyelt szervezetek személyi &llomanyara, az NKE valamennyi
foglalkoztatottjara, az Orszaggyiilési Orség hivatasos 4allomanyara, koztisztviseldire és
munkavallal6éira, a terlileti kormanyzati igazgatdsi szervek foglalkoztatottjara, illetve az
egészségligyben foglalkoztatottakra terjed ki.

Az AH az orszag politikai, tarsadalmi és gazdasagi biztonsagét fenyeget6 rejtett veszélyek feltarasara
és elharitasara specializalodott nemzetbiztonsagi szolgalatként mikodik Az AH is meghatérozo részt
vallal a korrupcidellenes kiizdelemben, nemzetbiztonsagi ellendrzés keretében az ellenérzott vagyoni-
és jovedelmi helyzetét, vagyoni gyarapodasanak tendencidit vizsgélva. A megbizhato vizsgalatokat a
polgari titkos szolgalatok és a NAV dllomanya tekintetében folytatja. Az NVSZ és az AH kozott a
szakmai egyiittm{ikdés, a tapasztalatcsere tovabbra is folyamatosan tamogatja a jogintézmény
érvényesiilését.

Az ASZ az allam legfobb pénziigyi ellendrzé szerve, mely ellendrzést végezhet minden olyan
teriileten, ahol kdzpénzt hasznalnak fel, vagy kozpénzt kezelnek. Ezért az ASZ az allam demokratikus

8 https://korrupciomegelozes. kormany. hu/szakmai-anyagok-es-osszefoglalok2
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milk6désének egyik legfontosabb garancidja, amely tevékenységén keresztiil hatdst gyakorol a
kdzszféra korrupcio elleni védettségére. Az ASZ az Orszaggyiilésnek aldrendelve miikodik, s annak
beszamolasi kotelezettséggel tartozik. Vizsgdlatai soran ellendrzi, az allamhaztartasbol szarmazo
forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését. Ellendrzéseit térvényességi, célszeriiségi €s
eredményességi szempontok szerint végzi. Az ellenérzés ala vont szervek és gazdasagi tarsasagok
kotelesek egyiittm{ikddni az ASZ-szal, és a vizsgalat sikeres lefolytatasa érdekében biztositaniuk kell
a kelld informaciokhoz valo hozzaférést. A vizsgélatokat kovetéen az ASZ nyilvanos jelentéseket ad
ki, melyek tartalmazzak az ASZ megéllapitasait és javaslatait.

Az ASZ is a tagja a 2023. marciusaban eldszor iilésezett Deregulaciés Kerekasztalnak, amely egy
olyan konzultativ forum, amely a korményt a jogszabalyi deregulacioval kapcsolatos dontések eloké-
szitésében segit. Deregulacids Kerekasztal célja az orszag versenyképességének novelése, a magyar
emberek, vallalkozasok mindennapi életének megkdnnyitése és egyszeriisitése az tigyintézést megne-
hezitd vagy lassit6 szabalyok kisziirésével, a tilszabalyozottsag csokkentésével és a kozigazgatasi ha-
tosagi és egyéb eljarasok, kdzszolgaltatasok tartalmanak jra gondoldsaval, valamint a nemzetkdzi jo
gyakorlatok és megoldasok feltardsa, és a magyar kozigazgatasban valo alkalmazhatosaguk vizsga-
lata. Tagjai: a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elndke, az Igazsagiigyi Minisztérium, a Magyar
Bankszovetség, Magyar Energetikai és Kozmu-szabalyozasi Hivatal- Magyar Ugyvédi Kamara, Mi-
niszterelnokség, NAV, Nemzeti Agrargazdasagi Kamara, Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti
Hatosaga delegalt tagjai.

A Kozbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban: KH) az Orszaggytlés feliigyelete alatt all6 autonom
allamigazgatasi szervként muiiksdo, kozponti koltségvetési szerv. A KH alapvetd, jogszabalyban
meghatarozott feladata, hogy az ajénlatkérdk és az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve hatékonyan
kézremikodjon a kodzbeszerzési politika alakitasdban, a jogszerii kozbeszerzési magatartasok
kialakitasdban és elterjesztésében, elsegitve a kozpénzek nyilvanos és atlathaté moédon torténd
elkoltését. Tovabbi feladata a kozbeszerzési eljarasok eredményeiként megk6tott szerzédések
teljesitésének és modositasanak ellenérzése, a hirdetményellendrzési feladatok ellatasa, valamint a
térvényességi ellen6rzési jogkor gyakorlasa a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok tekintetében.

AKH és az ASZ egyiittmikodési megallapodas keretében a szakteriileteikhez tartozé jogi kérdésekben
val6 konzultacidkkal, k6zos konferenciak, képzések rendezésével €s a tudasmegosztas utjan segitik
egymas munkajat.

A NAIH fliggetlen, csak a torvénynek alarendelt, feladatkdrében nem utasithaté autoném szerv.
Feladata a személyes adatok védelméhez, valamint a kdzérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez valé jog érvényesiilésének ellendrzése €s elosegitése, ezzel biztositva az atlathato
kormanyzati miikddést, tovabba a személyes adatok Eurdpai Union beliili szabad aramlasénak
elémozditasa. A NAIH mint feliigyeleti szerv elsésorban vizsgdlati jogosultsdgokkal rendelkezik.
ehhez képest megjelentek 2018 6ta hatdsagi jogkorok mar az Gn. hatarteriileti, GDPR és az altalanos
kozigazgatasi rendtartas szerint lefolytatott adatvédelmi hat6sagi tigyekben, és egyértelmii hatdsagi
jogkoroket gyakorol az Infotv. 2022. november 29-t6] hatdlyos rendelkezései szerint a 37/C. §-ban a
koltségvetési szervek szamdra meghatdrozott 4j kozzétételi kotelezettség 63/A.§ szerinti ellen6rzés
végrehajtasara.

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) a piaci verseny szabadsagan €s tisztasagén 6rk6do
autonom allamigazgatasi szerv, amely az Orszaggytlés felligyelete alatt milkkddik. Mind a magyar
versenyjogi szabalyokat, mind a GVH jogallasat, szervezeti és miikodési kereteit, valamint
eljarasainak rendjét térvény hatdrozza meg. A GVH verseny védelme érdekében folytatott
tevékenysége alapvet6en harom pillérre épiil: versenyfeliigyeleti munkéja soran érvényesiti a magyar
versenytorvény és a hataskorébe tartozé mas toérvényi rendelkezések, valamint az uniés versenyjog
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szabalyait; versenypartolas keretében a rendelkezésére allo eszkozokkel igyekszik a verseny érdekében
befolyasolni az allami dontéseket; illetve a verseny tarsadalmi elfogadottsaga érdekében az altalanos
versenypolitikai ismeretek terjesztésével, valamint a verseny kozgazdasagi €s jogi kérdéseivel
foglalkozo szakmai kozélet fejlesztésével hozzajarul a versenykultira és a tudatos fogyasztéi
déntéshozatal kultirajanak fejlesztéséhez. A nemzeti versenyhatosag nem csupan fogyasztévédelmi
tigyekben aktiv, hanem tevékenysége soran a magyar fogyasztokat karosito kartellek felszamolasaban
is aktiv szerepet vallal. A GVH dontései felszamoljak a magyar fogyasztokat kérosito tisztességtelen
piaci magatartasokat és versenykorlatozasokat.

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (a tovabbiakban: KEHI) Magyarorszag Kormanyéanak 2006 6ta a
kormanyzati ellenérzési szerve. A kozponti hivatalként miik6d6 kézponti koltségvetési szerv ellatja a
kormanyzati ellen6rzési szerv torvényben meghatarozott feladatait, valamint a korményzati
ellendrzésre vonatkozo politika érvényesitésével kapcsolatban jogszabalyban vagy kozjogi
szervezetszabalyozd eszk6zben meghatarozott tovabbi feladatokat. A KEHI az ellendrzési
tevékenységét a Kormany altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan végzi. Kormanydontés és a
miniszterelndk utasitasa alapjan a KEHI elnoke soron kiviili ellenérzést rendel el.

Az Integritas Hatosag 1étrejottével megvalosult egy olyan fliggetlen hatdségi kontrollt biztosito
szervezet, amely feltarja azokat a koriilményeket, amelyek hatrdnyosan érintik vagy érinthetik az
eurdpai unids pénziligyi tamogatasok végrehajtasat, és fellép azokban az esetekben, amelyekben az
érintett szervezetek nem teszik meg a szikséges 1€péseket a csalds, az 6sszeférhetetlenség, a korrupcio
és egyéb jogsértés vagy szabalytalansdg megel6zésére, kijavitdsara. A Hatdsdg integritasi
kockazatértékeld tevékenységet végez, ajanlasokat tehet, vizsgélati eljarast folytathat (utobbira példa
a vagyonnyilatkozati eljaras lefolytatdsa végén tOrvényben meghatdrozott jogkdvetkezmények
alkalmazasa).

Az Integritas Hatosag mellett Korrupcidellenes Munkacsoport (a tovabbiakban: KEMCS) miikédik.
Tagjai a témakorben kiemelt felelosséget visel6 allamigazgatasi szervek, valamint civil szervezetek
képviseldéi. A Munkacsoport a Hatosagtol fiiggetlen, elemzd, javaslattevd, véleményezd és
dontéselokészitd feladatokat ellatd testiileti szerv. Javaslatai a korrupcié megelézésének &s
felderitésének javitasara hivatottak.

A Belso Ellenorzési és Integritasi Igazgatosag (a tovabbiakban: BEII) az eurdpai unios koltségvetési
Sforrdsok felhaszndldsdnak ellendrzésével dsszefiiggd egyes torvények modositdsdrdl szol6 2022. évi
XXVIII. térvény alapjan jott létre az egyes eurdpai unids alapokbol szérmazé tamogatdsokkal
megvalosulo fejlesztési projektek kapcsan, az esetleges Osszeférhetetlenségi helyzetek felmérésére és
kezelésére. Tevékenysége sordn azonositja a lehetséges Osszeférhetetlenségi helyzeteket, ennek
keretében kockdzatelemzést végez, és anonim bejelentérendszert miikddtet.

A BEII felel az Europai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletének 61. cikke
szerinti unids koéltségvetés végrehajtasaban részt vevo személyek dsszeférhetetlenségi és érdekeltségi
nyilatkozatainak ellenérzéséért, kiilonos tekintettel a 2014-2020 programozdsi idészakban az egyes
eurdpai uniés alapokbdl szdrmazo tamogatasok felhaszndldsdanak rendjérdl szol6 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendeletben, a 2021-2027 programozdsi idlszakban az egyes eurdpai unios alapokbol
szdrmazo tdmogatdsok felhaszndldasanak rendjérdl szolo 256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletben, a
felelds intézményeirdl sz0l6 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendeletben valamint a kormdnyzati
igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény 29/B. § rendelkezésében foglaltakra, tovabba felel az
anonim bejelent6 feliileteken bejelentett Gsszeférhetetlenségi és csalasgyanus esetek kivizsgalasaért.
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A kormanyzati igazgatdsrol sz6l6 2018. évi CXXV. térvény 29/B § (3) bekezdés c) pontja alapjan a
BEII Igazgat6ja gondoskodik az Osszeférhetetlenségi helyzetek megeldzése érdekében a tudatossag
novelésérél és az intézményrendszer unids tamogatasok végrehajtasaért feleldés szerepléinek
képzésérol.

A BEII célkitiizése, hogy a fejlesztéspolitika iranyitasi rendszer szerves részeként egyfajta integritasi
tudaskozpontként szintetizalja az integritasi képzések hazai, eurdpai €s nemzetk6zi tapasztalatait és
legjobb gyakorlatait, annak érdekében, hogy a hazai belsd kozigazgatasi képzések alkalmasak
legyenek az egyének €s szervezetek fejlesztésére.

Magyarorszag a nemzetkozi antikorrupcids egyezményekhez valo csatlakozaséaval, és azok kételezo
hatalyanak elismerésével vallalta, hogy a korrupcioelleni fellépés keretrendszerét ugy alakitja at, hogy
az megfeleljen az egyezményekben foglalt kovetelményeknek. Ezen vallalas teljesitését a nemzetk6zi
szervezetek ellenérzik.

Magyarorszag 1999-ben csatlakozott az Eurépa Tandcs Korrupcié Elleni Allamok Csoportjahoz
(GRECQ), amelynek legfontosabb célkitlizése, hogy a tagjait segitse, tdmogassa a korrupcio elleni
kiizdelemben az elére meghatarozott témakorékben végzett kolesonds ellendrzései utjan. Hazankat 6t
korben értekelte €és véleményezte, tobbek kozott a jogi személyekkel szembeni eljarasokat, a
parlamenti képviselok mentelmi jogat, a birdk, az ligyészek, és a rendérség szervezeti autondmidjanak
kérdését, a halapénz problémajat, valamint a magas szintii vezetdkkel szembeni korrupcidellenes
tevékenységet vették gorcsé ala®. Javaslataik egy részét a jogrendszeriinkbe mér beépitettiik. A
Stratégia a tovabbi ajanlasok teljesitéséhez nyujt keretet.

Alapit6 tagként vesziink részt a Nemzetkozi Korrupciéellenes Akadémia (IACA) munkajaban. A
nemzetk6zi egylittmiik6dés, a tudas €s a tapasztalatok megosztasa, valamint a kélcsénds tamogatas az
IACA megbizatasénak alapveté célja. Ujszerii, holisztikus megkozelitést nyijt a korrupcioellenes
oktatashoz és kutatashoz, korrupcidellenes képzéseket biztosit, valamint technikai és moédszertani
tdmogatast és segitséget nyujt az érdekelt feleknek. Az elmilt években koélcsondsen tamogattuk
egymast, kiilondsen a fiatalok korében végzett integritasérzékenyitd tréningek, oktatdsi anyagok
cseréje tekintetében.

Aktivan részt vesziink az ENSZ Korrupciéo Elleni Egyezményének (UNCAC) és az ENSZ
Hatarokon ativelé Szervezett Biindzés elleni Egyezményének (UNTOC) végrehajtdsdban. Az
Egyezmény célja a korrupcié hatékonyabb megel6zésére és felszamolasara iranyuld intézkedések
elésegitése és megerdsitése a tagallamok korrupcidellenes jo gyakorlatainak megosztasa tjan. Az
ENSZ Kabitoszer-ellen6rzési és Bliinmegelézési Hivatala (UNODC) mandatumabdl eredéen segiti a
tagallamokat a kabitoszerek, blinézés €s terrorizmus elleni harcban is. A tagallamok elt6kélték, hogy
fokozzak a hatarokon ativel6 biinozés minden formaja elleni harcot, megkettozik az eréfeszitéseket a
globalis drogprobléma lekiizdése érdekében, valamint kézdsen 1€pnek fel a nemzetk6zi terrorizmus
ellen. Az UNCAC egyezmény végrehajtasanak keretében Magyarorszdg az elmult években
értékeloként vett részt Elefantcsontpart, Tadzskisztan és Bosznia-Hercegovina feliilvizsgalataban.
Tovéabba jelenleg is értékeldje Esztorszagnak, illetve Lengyelorszagnak. Mig az UNTOC feliilvizsgalat
margojan hazank értékeli Svéajcot, Szlovakiat és Norvégiat. Magyarorszag az UNCAC feliilvizsgalat
mésodik ciklusaban kitltstte és megkiildte az dltalanos kérdéivet, amelyet helyszini latogatas kovet'”

Magyarorszag tagja az OECD Vesztegetés Elleni Munkacsoportjanak is, amelynek célja, hogy
értékelje, és ez alapjan ajanlasokkal tamogassa a kiilfoldi koztisztviselok nemzetkézi Uzleti
tranzakcioik soran torténé megvesztegetésének megakadalyozasat, illetve feltarasat. A 2019-ben

? htips: //www coe. 1nt/en/web/greco/evaluatlons/hungary
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elfogadott értékeld jelentés Magyarorszaggal szemben olyan kérdéseket is vizsgalt, mint a kiilfoldi
vesztegetéses esetek felderitése, a végrehajtas, a vallalati felelosség €s a nemzetkozi egyiittmiikodés.
A jelentés szerint Magyarorszagnak fokoznia kell a vesztegetés elleni fellépést. Noha a hazai
szabalyozas megfeleld keretet biztosit a killfoldi vesztegetés elleni hatékony fellépésnek és
prevencionak, mégis Magyarorszag torekszik a munkacsoporttal vald szoros egylittmiikddésre és
megfogalmazott orszagsepcifikus ajanlasok végrehajtasara, beleértve kiilonosen a kiilf6ldi vesztegetés
elleni hatékony fellépés megerGsitését!l.

Az eurdpai unids koltségvetési forrdsok felhaszndlasdnak ellendrzésérdl sz616 2022, évi XXVII. torvény
— Osszhangban az Eurdpai Bizottsag ajanlasaival — tovabb boviti a szervezeti keretrendszert, ezuttal
nagyobb hangsulyt fektetve az unids forrasok atlathatésagara ¢s hatékony felhasznalasara.

3.3. A korrupcidra vonatkozé adatok Magyarorszagon

A magyarorszagi korrupciora vonatkoz6 adatok koziil elsd helyre kivdnkoznak az ismertté valt
korrupcids biincselekményekre vonatkozo adatok.

Szerv Nemzeti Adé- és Vamhivatal Rendérség Ugyészség (sszes nyomozé hatésig
Korrupci6s biincselekmények Korrupcios bilincselekmények Korrupcios biincselekmények Korrupciés biincselekmények
Osszesen (régi és 4j Bik.) Gsszesen (régi és 0j Btk.) (Btk. XXVII. Fejezet) Osszesen (régi és 0j Btk.)

Ev Regisztralt biincselekmények szama |Regisztralt biincselekmények szama|Regisziralt biincselekmények szama| Regisztralt biincselekmények szama
2013 0 404 701 1105
2014 2 218 3048 3268
2015 3 524 234 761
2016 2 838 144 984
2017 5 268 850 1123
2018 3 357 1686 2046
2019 0 177 283 460
2020 4 46 1999 2049
2021 44 270 5905 6219
2022 25 104 873 1002

(ENYUBS adatok)

Eljérasi dontések megoszlisa 2019, év 2020. év 2021, év 2022. év 4 &v 4tlaga %-
TELJES CSELEKMENYI KOR" ban
Osszesen 351102 100% 339 558 100% 330 847 100% 345 944 100%
Feljclentés elutasitasa 21101 6,0% 20547 6,1% 20 572 6,2% 22333 6,5% 62%
Nyomozis/eljaras megsziintetés 148 238 42.2% 142 003 41,8% 133 684 40,4% 136 798 39,5% 40,9%
Vademelés 108 483 30,9% 112 141 33,0% 119213 36,0% 116 717 33,7% 33,4%
Egyéb 73 280 20,9% 64 867 19,1% 57378 17,3% 70 096 20,3% 19,4%
Eljérdsi dontések megoszlisa 2019. év 2020. év 2021. &v 2022, év
KORRUPCIOS CSELEKMENYEK
Osszesen 1018 100% 2556 100% 12472 100% 1758 100%
Feljelentés elutasitasa 92 9,0% 116 4,5% 113 0,9% 111 6,3% 5,1%
Nyomozds/eljirés megsziintetés 265 26,0% 255 10,0% 576 4,6% 248 14,1% 13,6%
Védemelés 620 60,9% 2180 85,3% 11779 94,4% 1379 78,6% 79.8%
Egyéb 41 4.0% 5 0,2% 4 0,0% 17 1,0% 1,3%

1 hitps://www.oecd.org/corruption/hungary-oecdanti-briberyconvention.htm.

12 Bizonyos biincselekmények vagy bizonyos kategoridk esetében az tigyészség nyomoz, egyébként a rendérség. Lasd a
biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. térvény (biintetdeljarasi torvény) 30. §-at. A tablazat az 6sszes nyomoz6 hatdsag
altal vizsgalt ligyekre vonatkozik (valamennyi blincselekmény esetében). A masodik csak a korrupcios ligyeket tartal-
mazza, az Osszes illetékes nyomozé hatdsag altal folytatott nyomozas szerint
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Eljardsi dontések m'egoszlﬂsg
TEL_:]'ES CSELEKMENYI KOR
Ugyészségi nyomozdsok™

2019. év

2020. év

2021. év

2022. év

Osszesen

5398

100%

9428

100%

16 732

100%

6849

100%

Feljelentés elntasitasa

1533

28,4%

2169

23,0%

1810

10,8%

2044

29,8%

23%

Nyc feljaras

2087

38,7%

2231

23,7%

2340

14,0%

2095

30,6%

26,75%

Vademelés

1506

27,9%

4789

50,8%

12394

74,1%

2409

35,2%

47%

Egyéb

272

5,0%

239

2,5%

188

1,1%

4.4%

3,25%

Eljarisi dontések megoszlisa
KORRUFCIOS CSELEKMENYEK
Ugyészségi nyomozisok

2019. év

2020. év

2021, &v

2022, év

GSSZESEII

640

100%

2436

100%

11 936

100%

1473

100%

Feljelentés elutasitisa

82

12,8%

105

4,3%

98

0,8%

96

6,5%

6,1%

N asfeljéras

193

30,2%

222

9,1%

525

4,4%

140

9,5%

13,3%

Vademelés

361

56,4%

2107

86,5%

11310

94,8%

1224

83,1%

80,2%

Epyéb

0,6%

2

0,1%

0,0%

0,9%

04%

(ENYUBS adatok)

A korrupciods ligyekben tett intézkedések adatai arra utalnak, hogy az eljaré hatdésagok hatékonysaga
ebben az ligytipusban meghaladja az atlagot. A korrupcios ligyekben tett feljelentések elutasitasanak
aranya kedvez6bb, mint az atlagos feljelentés elutasitasi arany, a korrupcios iigyek biintetd eljarasaban
az eljarasok megsziintetésének és a vademeléssel befejezett {igyek aranya pedig jelentdsen kedvezdbb,
mint a teljes blincselekményi kor tekintetében (a korrupcios tigyekben a vademelési arany az elmult 4
évben két-haromszorosa az atlagnak).

Az elmult négy évben (2019-2022. évek kozott) a feljelentések elutasitdsdnak ardnya 6.2% volt az
Osszes biincselekményre vetitve, mig a korrupcios blincselekmények esetében ez az arany 5.1%. A
nyomozasok megsziintetésének aranya még nagyobb eltérést mutat, hiszen a teljes biincselekményi
kort vizsgalva 40.9%, mig a korrupcids biincselekmények esetében 13.6%. Végezetiil a vademelések
aranya az Osszes blincselekményt vizsgalva 33.4%, mig a korrupciés bilincselekmények esetében
79.8%.

Az iigyészségi nyomozasokra vetitve a nyomozasok megsziintetésének aranya még nagyobb eltérést
mutat, hiszen a teljes ligyészségi nyomozas hatalya ala tartozé biincselekményi kort vizsgalva 26.8%,
mig a korrupciés blincselekmények esetében 13.3%. Hasonléan a vademelések aranya az Osszes
biincselekményt vizsgalva 47%, mig a korrupcios blincselekmények esetében 80%.

A fenti adatokat jol kiegészitik a korrupcids blincselekmények felderitését érintd statisztikai adatok, az
NVSZ altal végzett titkos informécidgyiijtésekrol, illetve eldkészitd eljarasokrdl.

2019. év | 2020. év | 2021. év | 2022. év
Befejezett eljaras 496 594 668 908
Feljelentés/ nyomozas kezdeményezése 40 40 56 100
Feljelentéssel/ nyomozas kezdeményezéssel érintett] 142 201 178 480
személyek szama

(Nemzeti Védelmi Szolgalat)

Az NVSZ statisztikai adatai is jol szemléltetik a korrupcids bilincselekményekkel szembeni névekvd
felderitési hatékonysagot, hiszen az elmult két évben megduplazodott azon személyek szdma, akikkel
szemben a szervezet feljelentéssel élt. Azonban ez az eredmény nem csak 1-1 kiugro6, t6bb személyt
érintd ligyb6l adédott, hanem ezzel parhuzamosan a befejezett eljarasok szdma a két és félszeresére
emelkedett.

13 Kizarélag ligyészség hataskdrbe tartozd ligyek
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Az NVSZ korrupcidmegel6zési tevékenysége keretében 3740 db eldadast/tréninget tartott a védett
allomanyanak, illetve az NVSZ-szel egyiittmiksdd egyéb szervek részére az NKS idészaka alatt. Az
NVSZ altal 2011. 6ta mikddtetett Zoldszamra 2021-ben 44 bejelentés érkezett, 2022-ben pedig 54. Ez
azonban csak az egyik lehetséges modja annak, hogy bejelentést €s/vagy panaszt tegyen valaki az
NVSZ felé. Tovabbi lehetéség az e-mail vagy a postai kapcsolatfelvétel. Osszességében 2022-ben 490
bejelentés érkezett, beleértve a fenti 54-et is.

Akorrupcio6 fogalma gyakran tarsul a kozpénzek kevésbé hatékony felhasznalasahoz, illetve a verseny
hianyahoz. Az OECD megallapitasa szerint a kézbeszerzések orszagoktol fuiggetleniil a korrupcids
kockézatokkal leginkabb érintett kormanyzati aktusok kozé tartoznak. Ezt erdsitette meg az ASZ 10
éven keresztill, évente — a kozszféra 15 intézménycsoportjara vonatkozdan — végzett integritas
felmérése is, ahol a szervezetek miikk6désében rejlé integritasi kockazatokat azonositotta és értékelte.
A kozbeszerzések sajatossiga, hogy ezen a teriileten a kdzszféra nem a szolgaltatasok nyujtojaként,
hanem a maganszféra altal nytjthato szolgaltatasok megrendeléjeként jelenik meg.

A kozbeszerzési verseny erdsségét szamos jellegzetesség mellett j0l mutatja az ajénlattevok szama.
Kevés szamu ajanlattevd esetén még lehet ugyan szabéalyos a kdzbeszerzés, de kockazatot mutat, ha
olyan kiiras sziiletik, amely egy versengd piacon csak kevés vagy egy ajanlat benytjtasat eredményezi.
A koriilmények ezekben az esetekben mar nem a legkedvezdbbek arra, hogy az ajanlatkérdé szamos
ajanlat megismerése alapjan mérlegeljen. A kisszamu ajanlattevével lefolytatott eljarasok esetében a
korrupcids befolyas is konnyebben érvényesiilhet, mert adott esetben kevesebb ellenérdekelt fél lesz,
amely az ajanlatot megtdmadja. A kevés szdmu ajanlattevé tovabba novelheti az ajanlattevék
osszejatszasanak valészintiségét is.!*

Tovabbi kockazatként jelentkezhet a késObbi nyertes ajanlattevére kiirt feltételek, vagy egyéb
befolyasolasok annak érdekében, hogy a kozbeszerzési eljarasban vald részvételtdl tartézkodjon a
gazdasagi szerepld, vagy az ajanlattevOk jatszanak Ossze a kozbeszerzés elnyerése érdekében
(kartellezés) vagy maga a hirdetmény nélkiili targyalas, amikor nem keriil sor a felhivés nyilvanos
kozzétételére. Ez az eljarasfajta sok esetben nem biztosit versenyt, hiszen az eljaras egyetlen lehetséges
ajanlattevo részvételével torténik.

A kozpénzekkel valo felelés gazdalkodas jelentdségét hangsulyozva Magyarorszag alkotmanyos
szinten rendelkezik az ilyen forrdsbol gazdalkodé szervezetek tulajdonosi szerkezetének
atlathatosagardl, a gazdalkodas nyilvanossag el6tti elszamoléasardl.

A koézbeszerzés magas korrupcios kockazatanak készonhetden az NKS végrehajtasi idoszaka alatt is
szamos intézkedés tortént a kozbeszerzési eljaras keretrendszerének megerésitése érdekében. Az
Elektronikus K6zbeszerzési Rendszer bevezetése biztositotta az eljarasi cselekmények dokumentalt és
ellenérizheté megvalositasat a kbzbeszerzési térvény pedig a kozbeszerzésekkel osszefliggd adatok
széleskorili nyilvanos kozzétételét is eldirja. Az EKR fejlesztésével az atlathatosag novelése érdekeben
megvalosult a kdzbeszerzési eljarasok eredményérdl szolo tijékozatd hirdetmények adatainak
strukturalt keresését és gépi feldolgozasat lehetévé tevé EKR funkcid kialakitasa.

Az Onkéntes, értékelvii magatartas terjesztése, a kozbeszerzésben résztvevok korszerli ismereteinek €s
szemléletének tamogatasa érdekében keriilt népszeriisitésre, majd 2022-ben feliilvizsgalatra a
Kozbeszerzési Etikai Kodex, amely rogziti az eljarasok soran kévetendd, elvart, etikus magatartast. A
Kbt. médositasaval lehetévé valt egy ajanlat érkezése esetén a kozbeszerzési eljaras eredménytelennek
nyilvénitasa.

¥ Elemzés a kozszféra integritasi helyzetérol 2017. A hazai integritas helyzete a kbz- és a maganszektor érintkezési feli-
letén (ASZ)
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Az elmult években a Kbt. t6bb alkalommal modositasra keriilt, amely az unios kozbeszerzési
iranyelveknek valé megfelelést tovabbi rendelkezésekkel segitette eld. Modositasra keriiltek az
elozetes piaci konzultaciokra vonatkozé szabalyok, amelyekkel egyrészt csokkent a kiirdsok
indokolatlan versenykorlatozoé jellege, masrészt hasznos segitség lehet az eljaras becsiilt értékének
alaposabb felméréséhez is. A konzultaciora’kommunikéciéra az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer
(EKR) nyqjt feliiletet. Lényegesen szigorodtak a hirdetmény nélkiil meginditott kézbeszerzési eljaras
szabalyai, valamint a kozbeszerzési eljards tisztasaga is nagyobb hangsulyt kapott azzal, hogy az
eljarasbol kizarjak azokat a gazdasagi szereploket, akiket mar elitéltek korrupcids, koltségvetést
karosité blincselekmény €s pénzmosas elkdvetése miatt.

Az ellen6rzé mechanizmusok ellenére is el6fordul, hogy egy koézbeszerzési eljaras kapesan jogsértés
gyanuja meriil fel. Ilyen esetben a gyors és hatékony fellépésre a Kozbeszerzési Dont6bizottsag
milkodése biztosit lehetoséget. Az elmult évben Osszesen 534 jogorvoslati eljards indult a
Dontoébizottsag elott, mely eljarasait kiemelkedden gyors hataridével, atlagosan 29 nap alatt folytatja
le, Eurépaban is egyediilalléan korszerli médon elektronikus targyalds utjan. Az elmult évekhez képest
tovabb cstkkent a Dontdbizottsdg dontései ellen benyujtott keresetek ardnya, ezzel egyiitt a
Dontébizottsag pernyertességi aranya évek 6ta kimagasld, hiszen az rendre meghaladja a 90%-ot. '3

A KOZBESZERZES! ELJIARASOK SZAMA (DB) A KOZBESZERZESI ELIARASOK ERTEKE (MRD FT)
FOBB BESZERZES! TARGYAK SZERINT 2022-BEN FOBB BESZERZESI TARGYAK SZERINT 2022-BEN

68,7 Mrd Ft
{21,1%)

bt 2975 db

20.5% i

¢ ) 2705,5 Mrd Ft

(58,9%)
¢ Mrd F
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2022-ben a korabbi évekhez hasonléan tovabbra is az épitési beruhazas bizonyult a legjelentésebb
kategorianak a beszerzések targyat tekintve, ugyanis a kdzbeszerzési eljarasok 37,7%-at, értékének
pedig 58,9%-4t tették ki. Az eljarasok szamanak kb. egyharmadat (32,8%-at), érték szerint pedig 6t6dét
(20%) az arubeszerzések alkottak, mig a kézbeszerzések tovabbi 29,5%-4t, érték szerint pedig szintén
kb. az 6t6dét (21,1%-4t) a szolgaltatdsmegrendelések jelentették, hasonloan, mint a 2021. évben. Az
épitési beruhazasokhoz kapcsolédé kozbeszerzések a koriabbi niovekvé tendenciahoz képest
2022-ben mar stagnalist mutattak az el6z6 évhez viszonyitva, mind az eljarasok szamat, mind
pedig az értékét tekintve'®.

A Kormany elkdtelezettségét igazolja a kozbeszerzések hatékonysdganak javitasa érdekében sziikséges
intézkedésekrdl sz016 1027/2021. (I1. 5.) Korm. hatarozat alapjan a hazai kozbeszerzések atlathatdsa-
ganak és hatékonysdganak folyamatos javitasa érdekében tett intézkedései, kiilonésen a mikro-, kis-
¢és kézepes vallalkozasok kdzbeszerzésekben valo részvételének elosegitésére, a kdzbeszerzésekhez

15 A Kdzbeszerzési Hatésag 2022. évi beszamoldja a kézbeszerzésrol az Orszaggytlilés részére
16 A Kdzbeszerzési Hatosag 2022, évi beszamoldja a kozbeszerzésrdl az Orszaggyilés részére
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kapcsol6d6 adminisztrativ terhek tovabbi csékkentésére, a kozbeszerzésekben a verseny szintjének
névelésére, és ezaltal a kedvezobb arak kialakuldsanak §szténzésére irAnyuld intézkedések. Ennek ke-
retében keriilt elfogadasra tobbek kozott Magyarorszag z6ld kozbeszerzési stratégiaja (2022-2027) is.

Az egyajanlatos eljarasok szamanak visszaszoritasa a kondicionalitasi eljarasra tekintettel kiilénos
hangsulyt kapott 2022-ben. A kozbeszerzési piacon 1€vé versenyhelyzet tekintetében a hirdetmény
nélkili targyalasos eljarasok alacsony szama mellett az egyajanlatos eljarasok csokkend szamaranya
volt megfigyelhetd.

Az unios alapokbol, csakigy, mint a nemzeti koltségvetésbol finanszirozott egyajanlatos kzbeszerzési
eljarasok szamanak csOkkentése ugyancsak az atlathatésagot és a tisztességes piaci verseny
megvaldsitasat mozditja eld. Ezt tamogatja az egyajanlatos kiozbeszerzések szamdanak csékkentését
szolgdlo intézkedésekrdl sz016 63/2022. (11. 28.) Korm. rendelet is, amely meghatarozza az elozetes
piaci konzultacié alkalmazéasanak eseteit az egyajanlatos kézbeszerzési eljarasok soran, valamint azon
szervezetek részére, akik egy év alatt legalabb 5, az unios értékhatart elérd becsiilt értékii kzbeszerzést
folytattak le, és az egyajanlatos kGzbeszerzéseik aranya a 20 %-ot meghaladta, el6irja a kovetkezo év
marciusaig az egyajanlatos koOzbeszerzések csOkkentésére intézkedési terv megalkotasat. A
kozbeszerzésekért felel6s miniszter pedig minden évben kiad olyan jo gyakorlatokat, melyek a
szervezeteknek segitséget nyujtanak az ilyen kozbeszerzések elkeriilésére.

A Kozbeszerzési Hat6sdg 2022. dprilisdban — a Kormény 4ltal megfogalmazott célokkal, valamint a
vonatkozé kormanyrendelettel osszhangban — kozleményben hivta fel a kozbeszerzési piac
résztvevoinek figyelmét az egyajanlatos eljardsok jelentds csokkentésének fontossagara, és
bejelentette, hogy a kdzbeszerzések hatékonysagdnak tovabbi javitasa érdekében, kiemelt figyelmet
fordit, illetve erdteljesebb kontrollt alkalmaz az egyajanlatos kozbeszerzések ellendrzésére. A Hatosag
emellett — a hivatkozott kozleményében, valamint az &ltala végzett hirdetményellenorzési tevékenység
soran is — javasolja az ajanlatkéroknek, hogy a kdzbeszerzési eljarast megindité felhivasban irjak el6
a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi esetkor alkalmazasat, és amennyiben
pusztan egyetlen ajanlat [vagy tobb szakaszbdl all6 eljaras részvételi szakaszaban pusztan egyetlen
részvételi jelentkezés] érkezik a felhivasukra, nyilvanitsak eredménytelenné az eljarast.

A Kbt. 2022. oktéberi modositasa a 2014/24/EU iranyelv 24. cikkével 6sszhangban Ujraszabalyozta a
kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo Osszeférhetetlenségi rendelkezéseket. A vonatkozé cikk az
ajanlatkérok kotelezettségeit fogalmazza meg az Osszeférhetetlenségi helyzetek megeldzésére,
feltarasara €s orvoslédsara.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs 2023. majus 25-én utmutatot fogadott el az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban, amely gyakorlati segitséget nyujt egyarant az ajanlatkéroknek és
az ajanlatteviknek is az ilyen helyzetek kezelésére, valamint tdmogatja a Kbt. mddosult
Osszeférhetetlenségi szabalyainak gyakorlati alkalmaz4sat.

A Magyar Kormany a kizbeszerzések hatékonysdgdt és koltséghatékonysdgdt értékeld
teljesitménymérési keretrendszer kidolgozdsdrol sz6l6 1425/2022. (IX. 5.) Korm. hatarozatdban
dontott a kozbeszerzési rendszerre vonatkozo teljesitménymérési keretrendszer kidolgozaséardl. A
keretrendszer a kozbeszerzési rendszer miik6dési- és koltséghatékonysagara, az eljarasok jogi
megfeleldségére és atlathatosagara, illetve a kozbeszerzések stratégiai felhasznéalasara vonatkozd
indikatorok és az azokhoz kapcsolddo elemzes utjan ad képet a kozbeszerzések haza helyzetérdl. A
keretrendszer harom tipusu adatforrasbol taplalkozik: az Elektronikus Koézbeszerzési Rendszer
adataibol, kérd6ives adatgytijtésen alapulé informdacidkbdl és més kozigazgatasi szervek (elsésorban
a Kozbeszerzési Dontdbizottsag) altal szolgaltatott adatokbdl. A keretrendszer alapjén a
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kozbeszerzésekért felelds miniszter —egy hét f6s munkacsoport részvételével — évente késziti el az
elemzo-értékeld jelentését.

A stratégia idészaka alatt a kozbeszerzési rendszerbe Gjonnan beépitett kontrollok biztositjak, hogy az
unids alapokbol vagy a nemzeti koltségvetésbol finanszirozott egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok
aranya 15% ala cs6kkenjen, és az eredmény fenntarthaté is maradjon, ezzel elémozditva a tisztességes
verseny novelését a kGzbeszerzések teriiletén. A l1étrehozott monitoring €s jelentéstételi eszkdz pedig
lehetvé teszi ezen célok elérése érdekében az elérehaladas folyamatos nyomon kévetését.

A kozbeszerzési piacon megfigyelhetd versenyhelyzet egyik fontos jellemzdje, hogy milyen aranyban
érkezik csak egy ajanlat, amikor lényegében nem beszélhetiink versenyrdl. Az egyajanlatos kdzbeszer-
zések szamanak aranya 2019-t61 2021-ig lényegében stagnalt, 2022-t61 tapasztalhatd csdkkenés az ara-
nyokban, els6sorban az unids eljarasrend és az Osszesitett aranyok tekintetében, elsésorban az egy-
ajanlatos kdzbeszerzések aranyanak csokkentésére iranyuld, 2021-t61 bevezetett szakpolitikai intézke-
dések hatdsara. Az értékarany tekintetében mindkét eljarasrendben egyértelmiien csdkkend tendencia
figyelhetd meg. A forrasfelhasznalas szerinti bontast vizsgalva megallapithatd, hogy az uni6s forrast
tartalmaz6 kozbeszerzések korében mind a darabszam, mind az érték tekintetében tartésa alacsonyabb
az egyajanlatos kbzbeszerzések aranya, feltételezhet6en az unios forrasfelhasznalas részletes €s kiter-
jedt ellenérzési rendszernek kdszonhetden. A mar megindult reformfolyamatok az elkovetkez6 évek-
ben a kormanyzati tervek szerint tovabbi csOkkenést fognak eredményezni a kdzbeszerzések szama-
ban, illetve aranyaban.

Egyajanlatos kézbeszerzések aranyanak alakulasa darabszdm tekintetében, eljarasrendek sze-
rinti bontdsban (Miniszterelnékség adatai alapjan)
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Egyajanlatos kozbeszerzések aranydnak alakulasa érték tekintetében, eljardsrendek szerinti bontds-
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Egyajanlatos kézbeszerzések darabszamdnak aranya finanszirozdsi formak tekintetében, nemzeti és
unios eljarasrend egyiittesen
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Egyajanlatos kozbeszerzések értékének aranya finanszirozdsi formdak tekintetében, nemzeti és unios
eljarasrend egyiittesen
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Az eurdpai unidés tdmogatas jogszerli felhasznalasanak, eredményes és atlathaté elosztasanak
érdekében bevezetésre Keriilt az Eurdpai Bizottsag altal kifejlesztett ARACHNE kockazatértékelési
eszkodz. Az iranyité hatoésagok ellendrzéseik soran tdmaszkodnak az eszkdz funkcidjara: a csalas, az
Osszeférhetetlenség, a kettds finanszirozas és egy€b szabdlytalansagok gyanujanak jelzésére. Az
iranyitd hatosagok altala kisziirhetik a legkockézatosabb projekteket, szerzédéseket, vallalkozokat,
vagyis az ellen6rzésiik részévé valt az eszk6z oly modon, hogy kockazati mutatot, kockazati eredményt
szamit, amely tovabbi indokolt ellen6rzések végzésére hivhatja fel a figyelmet. Magyarorszag
Helyredilitasi és Ellendlloképességi Terve végrehajtasinak alapveté szabdlyairdl és felelbs
intézményeirdl sz616 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 2. sz. melléklete, a 2014-2020 programozdsi
idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szdrmazé tamogatdsok felhaszndldsdnak rendjérél sz6l6
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 7. melléklete, valamint a 2021-2027 programozasi id6szakban az
egyes eurdpai uniés alapokbdl szdrmazé tdmogatdsok felhaszndldsdnak rendjérol sz616 256/2021. (V.
18.) Korm. rendelet 4. melléklete hatdrozza meg azt az adatkort, melyet kéthavonta meg kell kiildeni
az ARACHNE rendszerbe. Ezek kiilondsen a tdmogatast igénylokre, a projektekre, a szallitoi
szerz6désekre, az alvallalkozdkra, a tulajdonosokra, a kapcsolattartokra vonatkozo adatok. Mivel az
OLAF (Eurépai Csalas Elleni Hivatal) és az Eurdopai Szamvev§szék indokolt esetben kérhet
informaciokat az ARACHNE rendszerben elhelyezett adatokbol, ezzel is timogatja Magyarorszag a
nemzetk6zi szervezetek munkajat, a csalas és korrupcioellenes tevékenységiiket.

3.4. Tovabblépési lehetoség

Magyarorszag az elmult bé évtizedben szamos korrupcié elleni intézkedést tett. Ezek mindeddig
egyenként, illetve felsorolasszertien keriiltek bemutatédsra, ami nem segitette azok atfogo értelmezését.
Ahhoz, hogy az elkovetkezd iddszak korrupcidellenes erdfeszitései dsszehangoltabb és egységiikben
jobban megragadhat6 képet adjanak célszerli — ennek minden nehézsége ellenére — egységes
mutatészamba siiriteni a Stratégia legfobb torekvéseit.

Mivel jelen Stratégia id6tavja — sajatsdgos okok miatt — szokatlanul révid, ennek az idészaknak a
végére sziikséges kozponti mutatészdmot és ambicidzus, de redlis jovoképet meghataroznunk: A
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Stratégia végrehajtasi id6szak végére Magyarorszag korrupcio elleni keretrendszere képessé valik az
dllami miik6dés integritdsdval kapcsolatban felmeriilt problémdk donté tobbségének rovidtavon
torténd megoldasara.

Az ezt a jovoképet mérhetdvé tevé kozponti mutatészam a korrupcidval kapcsolatos szakpolitikai
problémajelzésekre vonatkozé megoldasi arany: a KEMCS konszenzusos vagy tobbségi szavazassal
meghatdrozott és Magyarorszag Kormanya altal is elfogadott 2025. évi ajanlasainak 70%-a az adott év
(2025) végéig végrehajtasra kertil.

Ahhoz, hogy Magyarorszag korrupcid elleni keretrendszere képessé valjon erre, a korrupcié elleni
fellépéssel kapcsolatos tudatossdg és feleldsségvallalas egész tdrsadalmat atfogé megerdsitése
sziikséges, mivel a korrupciéval kapcsolatos problémék ugynevezett kollektiv cselekvési problémanak
mindstilnek, és megoldasuk szdmos kormdnyzati, gazdasagi, illetve tdrsadalmi szerepld tudatos és
tevileges egyiittmiikodését igényli. A korrupcié elleni fellépéssel kapcsolatos tudatossag és
felelosségvallalds egész tarsadalmat atfogé megerdsitésének kdzponti célkitiizése szamos, a kovetkezd
fejezetben részletezett részcélon keresztiil kozelithetdé meg.

A célrendszerben foglalt célkitiizések elérését a Stratégia cselekvési tervében foglalt intézkedések
Ellendlloképességi Tervének jovahagyasa keretében — a kormanyzas és kozigazgatds témakdrben —
vallalta az Eurépai Bizottsag felé.

Az intézkedések az — attekinthetdség érdekében — beavatkozasi teriiletekbe kertiltek csoportositasra.
Az intézkedések kozotti osszefiiggések komplex rendszert alkotnak, az egyes beavatkozasi teriiletek
hatarai ezért nem élesek, igy a lehatarolas nem nélkiiléz minden nkényességet, arra is tekintettel, hogy
a beavatkozasi teriiletek tilzott szétapr6zédasat is érdemes elkertilni.

A beavatkozasi teriiletek kozott a kormanyzattol fiiggetlen két klasszikus hatalmi agat érint6k mellett
megjelennek a kozszférdt, illetve és annak tarsadalmi, gazdasagi kdrnyezetét érintd beavatkozasok is.
JelentGségiik, aktualitdsuk, valamint az ezekkel kapcsolatos nemzetkozi elvarasok miatt kiilon
beavatkozasi teriiletekként jelennek meg az atlathat6sag, a kozbeszerzési és gazdasagi verseny
tisztasaga és a kiilfoldi vesztegetés elleni fellépés témakorei.

Az egyes, a cselekvési tervben foglalt, a Stratégia célkitiizéseihez, valamint beavatkozasi tertileteihez
vald illeszkedését a Stratégia fiiggelékét képezé Monitorig Tamogaté Matrix mutatja be. Ez az eszkoz
a,,6.2. A Stratégia nyomon kovetése, értékelése, feliilvizsgalata és kommunikaciéja” cim alatt kifejtett
moédon tartalmazza az egyes intézkedések mutatoészamait, a Monitoring Bizottsag és a nyilvanossag
intézkedésenkénti bontasu rendszeres tdjékoztatasat, valamint a Stratégia zaro értékelését.

4. Célrendszer

A Stratégia altalanos célja: a kozigazgatas atlathatosagaval, integritasaval és elszdmoltathatosagaval
kapcsolatos rendszerszintli kockdzatok és gyengeségek kezelése a korrupcié megel6zése és
visszaszoritasa érdekében.

A korrupcid visszaszoritasa tekintetében — nagyon kiilonb6zé mértékben, de — a tarsadalom minden
tagjanak/elemének megvan a maga feleldssége. Ahhoz, hogy a konkrét helyzetekkel kapcsolatos
felel6sség felismerésre keriiljon, a felelosség meglétével és a korrupcids jelenségekkel kapcsolatos
tudatossag novelése szilkséges mind az egyéni, mind a szervezeti szinten; csaktgy az dllami miikdés,
mint a gazdasagi viszonyok, vagy akar a hataron atnyuld kapcsolatok tekintetében.
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Az aktudlis kihivasokat kezel etikai és magatartasi kovetelmények régzitése €s gyakorlatba tiltetése
Az integritassal kapcsolatos ismeretek €s tudatossag rendszerszintii €s hatékony novelése

A kozérdekii bejelentések megtételéhez és megfeleld kezeléséhez sziikséges kompetencidk fejlesztése
Az integritasi kockdzatok rendszerszintli elemzése és kezelése

Az Gsszeférhetetlenségi és érdekérvényesitési helyzetek hatékony kezelése

A kozérdeki informaciokhoz valé hozzaférés javitasa

A korrupci6 elleni fellépéssel kapcsolatos gazdasagi tudatossag és felelosségvallalas erdsitése

A tisztességes piaci verseny és a piaci szerepldkkel szembeni tisztességes eljaras fokozasa

A korrupcid elleni fellépéssel kapcsolatos nemzetkdzi tudatossag, ismeretbdvités és feleldsségvallalas
erOsitése

A politikai partok, szervezetek atlathaté mitkdése
5. Beavatkozasi teriiletek

5.1. Atlathatésag — A végrehajté hatalmi ag valasztott és kinevezett tisztségviselok
vagyonnyilatkozat-tételi rendszerének, az informaciészabadsag, valamint a partfinanszirozas
jogszabalyi kereteinek erdsitése

Az informiciészabadsag, vagyis a kozérdekli és kozérdekbodl nyilvanos adatokhoz valdé hozzaférés
alapjog, amely a magyar alkotményos fejlddés kiemelkedd értéke, vivmanya. Az informacidészabadsag
azt a jogos igényt juttatja érvényre, amely szerint az allami szervek miikddésének mindenkor
atlathatonak, ellendrizhetének kell lennie a lakossag szdmara. Magyarorszag Helyreallitasi ¢€s
Ellenalloképességi tervének keretében modositasra keriilt az Infotv.,, mely rendelkezéseivel
megkdnnyiti az igénylok szaméra a kézadatokhoz vald hozzaférését. Azonban az érdemi nyilvanossag
biztositasa még tovabbi intézkedéseket kivan.

A NATH megrendelésére késziilt 2022. novemberében az ,,Osszefoglal6 jelentés dontéshozok részére”
cimil kutatds a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonosité szamu ,,Az informécidszabadsag
hazai gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysagdnak névelése” cimi kiemelt projekt keretében. Az
informécioszabadsdg hazai érvényesiilése ellentmondasos képet mutat. Mig a magyar szabalyozasi
rendszer nemzetkozi viszonylatban megfelelének — egyes esetekben kiemelkedének — mondhato, és a
feliigyeleti és jogorvoslati szervek is megfelel6en latjdk el szerepiiket, addig a kutatasok — kiil6ndsen
a kozigazgatason kiviili, de kozfeladatot ellaté és/vagy kozpénzt hasznalé szervezetek esetében, illetve
az Onkormdnyzati szektor vonatkozasaban (lasd proba-adatigénylések adatai) — rendkiviil nagy
mérték{i hidnyossagokat tartak fel az adatkezeli oldalon, a kotelezettségek teljesitését érintd
folyamatokat illetéen'”. A kutatidsok eredményei egyértelmilen megerdsitették azt az elGzetes
feltételezést, hogy a proaktiv kozzététel az egyik leghangsilyosabb eszkéz az informaciészabadsag
érvényesiilése kapcsan. A proaktiv kozzététel garancidkkal torténé megerdsitése ezért az egyik
legfontosabb cél, mivel hatvanyozottan tudja emelni az informéciészabadsag hatékonysagat a jovoben.

17 https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Osszefoglalo_jelentes donteshozok reszere.pdf
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A kutatasok feltartak olyan, a jogi szabdlyozasra visszavezethetd problémakat, melyek jogalkotéssal,
jogszabély-mddositassal orvosolhatdk!s,

A korrupcioellenes keret megerésitése érdekében hatdlyba léptek, és alkalmazasra keriiltek azok a
jogszabalyi moédositasok, amelyek biztositjak a legfels6 szintli vezetd tisztségekkel felruhazott
személyek és az orszaggylilési képviselok vagyoni helyzetiik atlathatosagat. Ok és a velitk kozos
héaztartasban él6 hozzatartozoik [a térvény szOvege szerint a vagyonnyilatkozatot tevd személlyel
koz8s haztartasban €16 hazastarsa, vagy élettarsa és gyermeke(i)] kotelesek az 0j vagyonnyilatkozat-
tételi szabalyok bevallasi kotelezettségét teljesiteni.

A hatalyos szabalyozas a kondicionalitasi eljarasban tett vallalasok alapjan keriilt megalkotasra, amely
egy komplex ¢€s ellendrizhetd vagyonnyilatkozati rendszer jogszabalyi és operativ megalapozasat és
megteremtését tizte ki célul. Az igy létrehozott vagyonnyilatkozati rendszer mindenki, igy a
valasztopolgarok szamara is ingyenesen és online, digitalis médon biztositja a vagyonnyilatkozatok
kozvetlen hozzaférhetéségét és majd a kereshetdségét.

Az Orszaggylésrol szold 2012. évi XXX VI térvény kiterjeszti a vagyonnyilatkozatok targyi hatalyat
az Osszes relevans vagyoni eszkdzre, igy mindennemii vagyon-, jovedelem- és gazdaségi érdekeltség
feltiintetésre koteles. A vagyonnyilatkozatokat kinevezéskor, azt kovetden évente, majd a
munkaviszony megsziinésekor kell benyujtani. A jelen szabalyozas lehetoséget biztosit a képviseldk
szamara, hogy azokat elektronikus uton vagy papir alapon tolthessék ki, azonban a nyilatkozatok
mindenki szamara elérhetdek az orszaggyiilés honlapjan.

A politikai felsGvezetOkre és az orszaggyilési képviseldkre vonatkozoan bevezetett 4j szabalyozas elsé
1épésként megvaldsitotta az elektronikus uton térténd vagyonnyilatkozat benyujtasanak lehetdségét és
ezaltal nyilvanossa tételét. A nyilatkozatot — az egységes technikai platform bevezetése érdekében
célszerli volna a teljes kézszféraban elektronikus uton kitolteni és kezelni. Ezzel mentesitve a
munkaltatokat a fizikai tdrolds nehézségeitdl ¢€s megkonnyitve az esetlegesen sziikségszerii
Osszehasonlitas és ellendérzés feladatat. Az atlathaté kormanyzas megerdsitésére olyan ellendrzési,
valamint kézigazgatasi €s biintetdjogi szankcidrendszer kidolgozasa sziikséges, mely kellden hatékony
¢és aranyos jogsérelmet okoz.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség hazankban kozel két évtizedes multra tekint vissza. Ez az
intézmény gy tudja kifejteni céljat, ha az allam — az erre vonatkoz6 meglévo torvényi rendelkezések
alapjan, illetve azok tovabbfejlesztésével — megerdsiti a biiniild6z6 hatosdgok vizsgélataitdl fiiggetlen
kozigazgatasi ellendrzési eljarasokat, beleértve az ellendrzési, feliigyeleti és szankcionalési
mechanizmusokat is. Ez magéban foglalja a vagyonnyilatkozatokra vonatkozd szabalyok hatalya ala
tartoz6 személyek kotelezettségeivel kapcesolatos stilyos jogsértésekre vonatkozo hatékony, aranyos és
kellben visszatarto ereji szankciorendszert (ideértve a biintetdjogi és kdzigazgatasi szankciokat is),
valamint az elektronikus vagyonnyilatkozat kit6lté rendszert is. A vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségnek ki kell terjednie a fels6 végrehajtéi funkcidt betoltd személyekre is, akik
vonatkozasaban 2022-ben mar megerésitésre keriilt a vagyonnyilatkozat-tételi rendszer annak
érdekében, hogy hozzdjaruljon a kozbizalom ndveléséhez.

Az orszaggyilési valasztdsi kampannyal kapcsolatban felmeriilé visszaélések indokoljak a partok
finanszirozasanak feliilvizsgalatat. A 2022. évi orszaggyiilési valasztasokat kovetden deriilt fény arra,

18 https://infoszab.hu/sites/default/files/2022-12/Osszefoglalo_jelentes_donteshozok_reszere.pdf (in Hungarian) and
https://infoszab.hu/sites/default/files/2023-03/NATH_Comprehensive%20Study_FIN.pdf

(in particular: 6.2. RESULTS OF RESEARCH 4: HORIZONTAL PROPOSALS FOR A MORE EFFECTIVE
IMPLEMENTATION OF FREEDOM OF INFORMATION) (in English)
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agot a codit ax telanthetds a Kormany

hogy egy, a miik6dését nem egész masfél honappal a referendum el6tt (2022. februar 24-én) megkezdo,
kiilfoldon alapitott szervezet — allitdsa szerint maganadomanyokbdl Osszegytjtott — tébb mint 3
milliard forinttal tdmogatott olyan honi vallalkozasokat, illetve egy politikai szervezetet, melyek tobb
szalon is a valasztasokon indulé egyes partokhoz kotddtek.

Az atutalt tamogatasok eredete, az adomanyozok személyazonossaga, allampolgarsdga nem volt
tisztazott, holott a pdrtok milkodésérdl és gazdalkodasardl szoldé 1989. évi XXXIII torvény
rendelkezései szerint Magyarorszagon bejegyzett part mas allamtol, kiilfoldi szervezettdl vagy nem
magyar allampolgar természetes személytél mikodéséhez hozzajarulast nem fogadhat el. Ennek a
szabalynak a betartdsa az orszdg szuverenitdsdnak garantdlasan tul azért is fontos, mert illegalis
tamogatasok utjan nem érvényesiilhet semmilyen kiilfoldi gazdasagi befolyas vagy egyéb érdek.

Mindezek alapjan a NAV koltségvetési csalds, mig a Készenléti Rendorség Nemzeti Nyomozo6 Iroda
pénzmosas és sikkasztas bilincselekmények gyantja miatt inditott eljarast.

5.2. Torvényhozasi integritas — a kozszféra integritasara vonatkozo Gatmutatas és tudatositas a
jogalkotasi ag valasztott és magas szintil kinevezett koztisztvisel6i korében

A teljes kozigazgatassal szemben, de killonOsen a magas rangu tisztviselokkel szemben — tarsadalmi
szerepvallalasabol €s tisztsége jellegébdl adoddan az allammal szembeni kézbizalom megorzése és
erdsitése érdekében — magas szinti etikai kvetelményeket tdmaszt a tarsadalom.

Ahhoz, hogy ennek megtelelhessenek elsdsorban részletes és egyértelmiien megfogalmazott, a veliik
szemben mind a hivatas gyakorlasa, mind a maganéletében elvart magatartasszabalyokra van sziikség.
Fontos, hogy a legfelsé szintii vezetd tisztséggel felruhdzott személy a rd vonatkozd jogszabalyi
eloirasokon tal, szigori hivatasetikai elvarasoknak is megfeleljen, hogy mikodése példaként
szolgalhasson minden nemzedék szamara. Az Gsszegylijtott magatartasszabalyoknak, a hivatasetikai
kédexnek  zsinormértékiil kell szolgalniuk, egyben segitséget kell nyQjtaniuk etikai
dilemmahelyzetekben, amely csak ugy érhetd el, ha a megfogalmazott elvarasok jol részletezettek,
rendszerezettek, €s gyakorlati példakbdl is meritenek.

Az etikai kodexeknek iranymutatast kell nyujtaniuk a vonatkozé jogszabalyokban is elbirt olyan
Osszeférhetetlenségi kérdések kezelésére, — amelyek veszélyeztetik az aktudlis beosztas, tisztség
jogszerii és etikus ellatasat — illetve a foglalkoztatdsi jogviszony megsziinését kovetd mas
keres6foglalkozds vallalasdnak etikus rendezésére, valamint az érdekérvényesitdkkel vald
kapcsolattartasra is. A magatartasi kodexek utmutatast nygjtanak tovadbba barmilyen felkinalt elény
vagy juttatds visszautasitasa érdekében kovetendd eljarasi szabélyokra, tovabba rendelkeznek az
ajandékok és egye€b juttatasok elfogadasa tekintetében tantsitandé magatartsra.

A korrupcio megel6zésére kidolgozott mechanizmusoknak a legfelsé szintli vezetd tisztségekkel
felruhazott személyek, tanacsadoik és az orszaggyiilési képviselok, valamint az Orszaggyiilés Hivatala
dolgozéi szamara is hatékonyan kell érvényesiilniiik, a tisztséglik sajatsagait, és az azok kozotti
kiilonbségeket figyelembe vevé modon. Ez magaban foglalja a résztvevok integritasi ismereteinek
bovitését, szemléletformalasat. A korrupcié hatékony megel6zése, feltardsa €s a korrupcios helyzetek
kikeriilése érdekében a konkrét etikai és magatartasi kovetelmények meghatarozdsan tul, azok
rendszeres tudatositdsara, a tudatossag ndvelésére is szitkség van.

A magatartasi kodexek elkészithetok az egymadssal kozeli kapcsolatban 4llo, illetve hasonlo, de
egymdstol mégis elkiilonithet6 tisztségtipusok tekintetében kiilon kédexben is, azonban a tdlzott
elaprozddas elkeriilése, és az azonos elvek képviselete érdekében célszerii a tisztségek széles korére
kiterjedd, egységes magatartasi kodexet 1étrehozni, amelyen belill sziikséges megjeleniteni az egyes
tisztségtipusokkal szembeni indokoltan eltér6é kévetelményeket.
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A magatartasi kodexek gyakorlati érvényesitéséhez etikai bizottsagok 1étrehozas sziikséges. Az etikai
bizottsagok tagjai kivalasztasanak demokratikus szempontbdl legitimnek kell lennie. Ezt a
korménytisztvisel0k tekintetében jelenleg a Magyar Kormanytisztviselok Kar, a rendvédelmi szervek
hivatasos allomanyu tagjai tekintetében a Magyar Rendvédelmi Kar biztositja. Mindkét testiilet
kozponti szervét demokratikus valasztassal hozzéak 1étre azok, akik az adott magatartasi kodex hatalya
ala tartoznak, a kozponti szerv pedig szintén demokratikus szavazdssal vélasztja a ki az etikai
ligyekben eljaro etikai bizottsagok tagjait.

A legfelsd szintQi vezetd tisztségekkel felruhazott személyek, tandcsaddik és az orszaggytilési
képviselok, valamint az Orszaggyiilés Hivatala dolgozoi magatartasi kodexének tekintetében az
Orszaggylilés az a szerv, amely demokratikus legitimacioval létrehozhatja a magatartasi kodex
érvényesitésérol gondoskodo etikai bizottsagot. Az etikai bizottsagok tevékenységének hatékonysagat
nagyban elémozdithatja, ha miikddésiik az eddiginél nagyobb nyilvanossagot kap, €s az etikai ligyek
legalabb anonimizalva a nyilvanossig szamara is megismerhetévé vallnak.

Az integrits tudatossag novelésének leghatékonyabb eszkoze az iddszakosan visszatérd képzés. Ezért
etika és integritids témaban rendszeres képzésre, igény esetén személyes tanacsadasra van sziikség
valamennyi legfels6 szintli vezetd tisztségekkel felruhazott személy szamara, kiilondsen az etikai
kodexre és a magatartdsi szabalyokra vonatkozodan.

5.3. Igazsagiigyi integritas — a kozszféra integritasara vonatkozo utmutatas és ismeretterjesztés
a birok, iigyészek és rendérok korében

A birdk fiiggetlen, partatlan miikodését meger0sitette az egyes igazsdgiigyi targyu torvényeknek a
magyar helyredllitasi és ellendlloképességi tervhez kapcsolodo mddositasarol szolo 2023. évi X.
torvény, amely az OBT 6nalléan gazdalkodé kdzponti koltségvetési szervvé alakitotta at. Novelte az
OBT fiiggetlenségét azzal is, hogy nagyobb hataskort rendelt alkotmanyos jogainak gyakorlasara a
birdsagok koOzponti igazgatasa tekintetében. Bovitette az indokoladssal ellatott kotelezd ereji
véleményalkotas korét, illetve lehet6vé tette a jogszabalymoddositasra torténé javaslattételt is. Az OBT
fliggetlenségét segiti tovabba az a rendelkezés is, hogy az OBT elndkét és elndkhelyettesét az OBT
tagjai maguk kozil valasztjak 3 évre. A bir6i dllashelyekre, tisztségekre palyazok kinevezésének és
eloléptetésének kapcsan is nétt az OBT szerepe. A bir6i allaspalyazatok elbiralasnak részletes
szabalyair6l és a péalyazati rangsor kialakitasa soran adhatd pontszamokrdl szol6 7/2011. (111. 4.) KIM
rendelet rendelkezési biztositjak, hogy a birosagi allashelyekre a legalkalmasabb, legratermettebb
személyek keriiljenek. Az elbiralas szempontjainak (pl: joggyakorlat ideje, a tudomanyos fokozatok,
vizsgaeredmények, publikaciok) pontozasos értékelése er0siti az objektiv dontéshozatalt. A
pontrendszer alapjan készitett palyazati rangsorban jobban kellene érvényesiilnie a tapasztalatnak, az
adott teriileten szerzett szakmai gyakorlatnak, szemben az elméleti ismeretekkel, publikdlassal és a
tudomanyos tevékenységekkel.

A fenti térvény a Kuria fliggetlenségét is tovabb erdsitette. Elnokét az Orszaggytilés valasztja azon
legalabb 5 éves birdi szolgalati viszonnyal rendelkezé birdk koziil, akik legalabb 2 éves kuriai birdi
tapasztalattal rendelkeznek, valamint — a Kuria elndke tisztségének betoltéséhez sziikséges —
fliggetlenséggel, feddhetetlenséggel, partatlansaggal és integritdssal birnak. A Kuria elndke nem
valaszthato ujra.

A Kuria ligyelosztasa objektiv feltételek szerinti modszerrel, elektronikus Gton automatizaltan, elre

meghatarozott algoritmus utjan, emberi beavatkozas nélkiil torténik. Ha az OBH elndke a birot a
Kiriara kivanja kirendelni, az OBT egyetértését megel6z6en be kell kérnie a Kuria Biréi Tanécsa,
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valamint a Kirianak a kirendelend6 biro tigyszakanak megfelel6 tigyszaku kollégiuma egyetértését, és
a kirendelésre a bir6i tanacs és a kollégium, valamint az OBT egyetértésével keriilhet sor.

A birdk Gsszeférhetetlenségi kérdését a birdk jogallasardl és javadalmazasardl sz016 térvény 2011. évi
CLXII. t6érvény szabdlyozza. A térvény egyértelmiien rendelkezik arrdl, hogy a birdk a tisztséglik
mellett milyen tevékenységet végezhetnek és melyek tilalmazottak a szdmukra. A jogszabaly csak
tudomanyos, oktatdi, edzdi, versenybirdi, jatékvezetdi, miivészi, szerzéi jogi védelemben részesiild,
lektori és szerkesztéi, miszaki alkotomunkat, valamint nevel@sziiloi foglalkoztatasi jogviszonyt
enged. A biré koteles a birdi szolgalati viszonya szerinti munkaidejét nem érintd munkavégzésre
iranyul6 egyéb jogviszony létesitését a munkaltatdi jogkdr gyakorlojanak eldzetesen bejelenteni. A
munkaltatoi jogkér gyakorloja a jogviszony 1étesitését megtiltja, ha az a bird biréi szolgalati viszonya
alapjan bet61tott munkakorével a torvény rendelkezései szerint Gsszeférhetetlen.

A birosag szervezeti integritdsanak, illetve a birdk egyéni integritdsanak erésitését az integritdsi
szabalyzatrol sz616 6/2016. (V. 31.) OBH utasitas tamogatja. A szabalyzat rendelkezik tobbek kozott
az ajandék elfogadasanak tilalmardl, az Gsszeférhetetlenségi esetekrdl, a kiilsé kapcsolattartok
fogadasanak rendjér6l, az integritassérté események kezelésérol, valamint az integritasfelelds
feladatairol. A szabalyzat szerint a birak és az igazsagiigyi alkalmazottak egyaltalan nem fogadhatnak
el ajandékot, kivéve a konferencidkon, rendezvényeken a szérdajandékot, illetve a szokasos
vendéglatast. A birdk etikai kodexe és az utasitds tartalmi elemei azonban nem minden esetben
feleltethetok meg, melyet az etikai kodex feliilvizsgalataval célszerii feloldani.

A birésagokon miikddd integritas felelosok minden esetben segitséget nydjtanak az esetlegesen
felmeriild olyan dilemmahelyzetekben, amelyek veszélyeztethetik az egyéni vagy a szervezeti
integritast, kiilondsen az Osszeférhetetlenség vagy ajandék elfogadasa kérdésében.

Az alapvet6 jogok és kotelességek pértatlan és elfogulatlan érvényesitése, valamint a kozélet
tisztasiganak biztositasa és a korrupcié megel6zése céljabol a bird harom évente vagyonnyilatkozatot
tesz. A vagyonnyilatkozat és a korabbi vagyonnyilatkozat Gsszevetését a birosag elndke maga hajtja
végre. Ha a vagyongyarapodasra a birénak a szolgalati viszonyabodl vagy a munkaltato altal ismert mas
torvényes forrasbol szdrmazd jovedelme nem ad magyardzatot, a birdsag elndke az OBT-nél
ellendrzési eljarast kezdeményez. Az ellendrzési eljarast az OBT vagy az altala kijeldlt tagja folytatja
le. Az ellendrzési eljaras soran az OBT, illetve a kijelolt tagja a bir6t, a biroval kozos haztartasban €16
hozzatartozé mas személyeket is meghallgat. Az ellendrzés soran az OBT, illetve kijelolt tagja
szakértdt rendelhet ki, mas szervektol, személyekt6l adatokat szerezhet be.

A biréi fliggetlenséget tamogatja az a rendelkezés is, hogy a birdk fegyelmi és az ezzel dsszefliggd
kartéritési és az 6sszeférhetetlenségi eljarasaban a szolgalati birosag jar el. A szolgalati birdsag elnokét
és tagjait a Kuria, az itél6tablak, valamint a torvényszékek illetékességi teriiletén miikddo birdk koziil
az OBT nevezi ki. A szolgalati birdsag tagjaira a Kuria teljes iilése, illetve az itél6tabla és a torvényszék

Osszbiroi értekezlete tesz javaslatot.

A birésagi hivatalokat és kapcsolodo tisztségeket betoltd személyek magas korrupciés kockazatot
bet61té munkakérbe tartoznak, igy esetiikben az etikai kddex rendszeres feliilvizsgalata, valamint azzal
Osszefliggésben az etikai, integritas és korrupciomegel6zés témaju képzéseken valo részvétel nem
melldzhet6 feladat. Az jonnan csatlakozo birdsagi alkalmazottak szdmara jelenleg is szervez az OBH
etikai és awareness képzéseket, am azok aktualizalasa, a kézigazgatés egyéb résztveviinél mitkodtetett
képzésekkel valo 6sszevetése a birdsagok esetében is indokolt lehet. Kiemelt figyelmet kell forditani
a vezetdk, kiilonds tekintettel a felsé vezetdk ilyen iranya képzésére is.
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A birésagoknak a kozigazgatasban és az igazsigszolgaltatasban betoltott szerepiiknél fogva kiilondsen
fontos, hogy az ilyen jellegii képzéseik a szervezet integritds menedzsmentjébe integralva, a tSbbi
kozigazgatasi szervvel egylittmikodve, a jelen Stratégia egységes szemléletét erdsitse és timogassa a
magyar kdzigazgatas integritas szemléletét mind a szervezeti, mind az egyéni szinten.

Az ligyészség az igazsagszolgaltatds kozremiikoddjeként a biintetdeljarasrél szold torvényben
meghatarozott feltételek szerint érvényesiti az allam biintetdigényét, feliigyeli és végzi az el6készitd
eljarast, iranyitja, feligyeli, illetve végzi a nyomozast, képviseli a kozvadat a birdsagi eljarasban,
valamint felligyeletet gyakorol a blintetés-végrehajtas torvényessége felett. Az ligyészség a kozérdek
védelme érdekében kozremiikodik annak biztositdsdban, hogy mindenki betartsa a torvényeket.
Tevékenységével szemben fokozott az elvaras, hiszen az igazsagszolgdltatiasba vetett allampolgari
bizalom megteremtésében jelentds szerepe van. Ezért fontos, hogy a hivatasaval szemben tdmasztott
etikai elvarasok teljesitéséhez rendszeres és gyakorlati segitséget kapjon. De nem csak a kévetendd
magatartasban, hanem a szakmai feladatainak magas szinten valo elvégzésében is tamogatni kell az
lgyészséget. Az informatikai fejlesztések — kiilondsen a mindsitett adatok kezelésére — jelent6sen
segitik a szakszer(i munkavégzést. Az ligyészség altal kezelt nyilvantartasokhoz és adattarakhoz valo
hozzaférésben és az informalis kapcsolattartasban rejlé kockazatok kikiiszobolésére pedig olyan
mechanizmusok kidolgozasa indokolt, amelyek a konkrét, az ligyész altal esetlegesen elkdvethetd
korrupciés cselekmények beazonositdsaban, felderitésében timogatjak a szervezetet.

Magyarorszag Alaptorvénye szerint a rendorség alapvetd feladata a blincselekmények megakadalyo-
zasa, felderitése, a kbzbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének védelme. Széles korii feladatait
kizarélag magas szintd erkolcsi elvarasoknak megfeleld hivatasos dlloméanya renddrokkel lehet végre-
hajtani, ezért az NKS keretében az etikai kovetelmények rendszerét az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bi-
zottsaganak ajanlasara az Eurdpai Renddretikai Kodexben meghatarozott elvekkel dsszhangban cél-
szerll Gjra gondolni, hogy az elvart magatartasi normak, valamint a kotelezettségszegésnek mindsiilé
cselekmények pontosabb koriil hatdrolasa segitse a renddrség alloményat a dilemmahelyzetekben.

A szakmai képzések és az igazsagszolgilatas illetve a buniildozés szerveivel vald szoros
egylittmiik6dés is a hatékony feladatellatast segiti el6. Még az NKP, majd az NKS végrehajtési
idészaka alatt megvalosult antikorrupcids képzéssorozat segitett a rendOrség-ligyészség-birosag
tagjainak a gyakorlati tapasztalatok megosztasaban, a k6zos gondolkodasban. A tébbszempontu
feladatmegolddsok magasszinvonaliiva és nagyon hasznossa tették a képzést, melyek tovabbvitele
indokolt. Kiilonésen azért, hogy mindharom szervezet munkatirsai az esetleges
jogszabalyvaltozasokat egyforméan értelmezzék €s alkalmazzak. A képzések fokuszaban tovébbra is a
korrupcids ligyek felderitése, nyomozasa soran alkalmazott titkos informaciogyiijté eszkdzok €s egyéb
nyomozati cselekmények elvégzése és az igy szerzett bizonyitékok értékelése és felhasznalésa all.

A korrupcidelleni kozds nyilatkozatot alaird szervezetek tuddsmegosztasa és tapasztalatcseréje
kiilondsen az oktatas-képzés teriiletén volt jelentds az elmult években. A szervezeteknek lehetdségiik
volt egymasnak bemutatni a képzéseiken til a szervezeti integritasuk erdsitése érdekében tett
erbfeszitéseiket, szervezeti kultirajukat, jo gyakorlataikat. A munkacsoport tagjai ezzel nemcsak
elkotelezddésiiket fejezték ki a korrupcidmegel6zés irant, hanem egymads tdmogatasat is célul tiizték
ki. A munkacsoporthoz 6nkéntes alapon csatlakozé ijabb szervezetek szamara is lehetdség nyilik — a
ko6z0s nyilatkozat aldirasaval vagy anélkiil is — hogy aktivan részt vegyenek a munkacsoport
munkajaban, hogy javaslataikkal, tAimogatasukkal tovabb erésitsék és mélyitsék az egylittmiikodést, a
koz6s elkételezodést.

5.4. A kozszféra szerveinek integritasa
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A koltségvetési szervek tevékenysége fokozott érdeklddésre tart szamot, mivel a tarsadalom egyre
tudatosabban figyeli a kozszféra teljesitményét, amely kdnnyen nyomon kdvethetd a kozérdekl adatok
nyilvanossaga révén. Az atlathatésag magaval hozza a novekvd elvarasokat is. Egyre fontosabb a
teljesitmény, a hatékonysag novelése é€s ennek tettenérhetdsége is.

A bels6 kontrollrendszer a szervezeti célkitiizések megvaldsitasat biztositja, szabalyszerti,
szabalyozott, etikus, gazdasagos és eredményes moédon. Annak érdekében, hogy hatékony belsd
kontrollrendszert alakithassanak ki a szervezetek, szamba kell vennilik mindazokat a vesz€lyeket €s
kockézatokat, amelyek a szervezeti célkitlizések elérését fenyegetik, és azokat megakadalyozhatjak: a
miikodés soran szamos bizonytalansag 1éphet fel, valamint a bels6, kiilsé kérnyezet és a feladatok,
elvarasok folyamatos valtozasara pedig nem lehet minden esetben elére felkésziilni.

A kockazatok kezelése lehetdvé teszi a valtozasokra vald reagildst, €s noveli a kiszamithatosagot
valamint az 4tlathatosagot. Ennek folyamatos, a szervezet miikodésébe szervesen beépiild
gyakorlatnak kell lennie. A kockazatokat €s az azokat cs6kkenteni hivatott kontrollokat folyamatosan
értékelni és fejleszteni sziikséges. A kockazatkezelési rendszernek a szervezet minden miikddésére ki
kell terjednie, be kell épiilnie a szervezet mindennapos tevékenységebe.

A kiilonb6z6 nemzetkozi kutatasok és statisztikai elemzések alapjén altalaban véve az e-kdzigazgatas
¢és a digitalizacioé hatékony eszkozei a korrupcios kockazatok csokkentésének, mivel egyértelmiien
atlathatobba teszik a kozigazgatasi szolgaltatasnyujtast.

A digitalis tigyintézési rendszerekhez, nyilvantartdsokhoz val6é hozzaférés naplézésa szamottevden
csOkkenti a korrupcids kockazatot, ugyanis amig a papir alapt nyilvantartasokba valé betekintés —
megfeleld fizikai hozzaféréssel — nyomtalanul megtorténhet, egy elektronikus nyilvantartasbol
(adatbazisbol) valo lekérdezés egyrészt mindig nyomot hagy maga utan (naplozés), masrészt az csak
megfeleld jogosultsag birtokdban lehetséges.

Az automatikus dontéshozatal kozigazgatdsi eljardsok folyamatdba épitésével csokkennek a
dontéshozatali folyamat sordn a beavatkozasi lehetdségek, hosszabb tdvon hozzajarulva a kdzigazgatas
atlathatosaganak erOsitéséhez. Az automatikus dontéshozatal tovabbfejlesztésének célja egy olyan
integralt szolgaltatas kialakitasa, amelynek segitségével egyes eljarasok elinditasa €s lezarasa kozotti
tgyintézesi 1épések emberi beavatkozas nélkiil torténhetnek meg.

Ezzel kapcsolatban kiemelendd, hogy a Kézigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program
eves fejlesztési keretének megallapitasarol sz6l6 1004/2016. (I. 18.) Korm. hatérozat alapjan a
Beliigyminisztérium &s az altala vezetett konzorcium valésitja meg a KOFOP-2.2.7-VEKOP-20-2020-
00001 szamu, ,,Automatikus Koézigazgatasi Dontéshozatali (AKD) rendszer SZEUSZ kialakitasa”
cimi projektet, mely projekt megvalositasa hozzajarul a szolgaltatdi szemlélet és az etikus miikédeés
megerOsitéséhez a kozszolgalatban, a kozigazgatasi folyamatok 4tlathatésagénak ¢€s a
kozszolgéltatdsok szinvonaldnak javitdsdn keresztiil. A projekt tamogatja a kormanyzati
antikorrupcids, biirokraciacsékkentd, tligyfélorientalt stratégiai elvarasok teljesitését. Az AKD
megvalositdsaval kevesebb a hibalehetdség a dontéshozatal sorén, kiszamithatobba valnak a dontések,
és csokken a korrupcids kockazat.

Az AKD megvalositasanak célja egy olyan integralt szolgaltatas kialakitasa, amelynek segitségével az
ligy inditasa és lezarasa kozotti ligyintézési 1€épések emberi beavatkozas nélkiil tdrténhetnek meg,
vagyis a deklaralt célja az atlathatd, €s a kozélet tisztasagat garantdlo, automatizélt és a rugalmas
humanerdforras gazdalkodast lehetévé tevé mesterséges intelligencian alapuld informatikai eszk6zok,
és folyamatok fejlesztése volt.
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A kivalasztasra keriilo, automatizalandé pilot eljarasok tekintetében a dontések meghozatala egységes
gyakorlatot és korrupciomentességet, atlathatosagot biztositd dontéshozatali mechanizmusok mentén
zajlik majd le.

Maga az AKD keretrendszer olyan eszkGzkészletet ny(jt a hozza csatlakozd intézmények szamara,
amelyekkel nagyobb beruhazas nélkiil sajat maguk tudnak e-ligyintézési folyamatokat §sszeallitani,
ezzel is csokkentve az ilyen jellegli beruhazasok forrasigényét.

Az emlitett projekt 10 pilot tigy (pl. ligyfélmeghallgatasi jegyz6konyv automatizélasa, altalanos ado-
igazolasi kérelem, IFA bevallas, talajterhelési dij bevallas) kialakitasara tett vallalast, amelyek a koz-
igazgatasi miikodés lehetd legszélesebb spektrumat fedik le, ezzel egy alap eszkdzkészlet 1€trehozasat
teszi lehetdvé. A pilot 2023-ban torténd éles lizemben torténd elindulasat kovetden, a tapasztalatok
alapjan gondoskodni sziikséges az AKD rendszer tovabbfejlesztésérol, és a kozigazgatasi ligyek szé-
lesebb kérében torténé miel6bbi bevezetésérdl, melyhez a sziikséges erdforrasokat biztositani kell.

Azonban a szervezetek tevékenysége soran nem lehet minden folyamatot elektronikus utra terelni és
minden dontéshozatalnal a mesterséges intelligenciat igénybe venni. Ezért a szervezeteknek mas
eszkozoket is igénybe kell venni a korrupcids kockézataik csokkentésére. Az NKS keretében a
Beliigyminisztérium 10 szerve végezte el a munkakdreik feltérképezését, azok korrupcios
kockazatainak elemzését, mely segitette a szerveket a kockdazatok azonositdsan tul a korrupcids
kockazatok megel6zését, csokkentését, kezelését hivatott intézkedések meghozatalaban. Indokolt lehet
tovabbi allamigazgatasi szervek tekintetében elvégezni a felmérést. A korrupcios kockéazatok egyik
mérsékld eszkdze a munkatarsak tudatossaganak erdsitése képzések, tréningek révén. Foleg az 1
belépdk esetén az integritasfejleszté képzések, tréningek jelentdsen erdsithetik az egyén korrupcidval
szembeni ellenalloképességét, kiilondsen a magas korrupcios kockazati munkakorok esetében. Az
eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a folyamatos képzések hozzajarulnak a korrupcidmegel6zés,
integritis témajanak napirenden tartasahoz, és az érintettek tudatos magatartasdhoz.

Az ASZ az ellendrzéseiben mér a korrupcié megelézését szolgalé kontrollpontok beépitését, a
folyamatok, kockézatok azonositdsdnak valos érvényesiilését €s hatékonysagat is vizsgilja a
szabalyozottsag, mint els6dleges keret meglétén tal. Azon ellenérzések tekintetében, ahol ez
értelmezheté ellendrzési programjaiba beépiti a korrupcids kockazatok csokkentése érdekében
meghatarozott vizsgalati szempontokat, és kiemelten kezeli azokat az ellenérzések végrehajtasa soran.
A kiemelt korrupcios kockazattal jaro fokuszteriileteket fokozott figyelemmel vizsgalja. Ezen
szempontok érvényesitésével a jovoben is végzi a kiilonbdzo intézménycsoportok ellendrzését.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszerben az integritast sértd jelenségek azonositdsanak és a korrup-
cios kockazatok megelézésének leghatékonyabb fejlesztési eszkdze az integritasképzések, tréningek
megtartisa. A kozszolgalati egyéni integritasképzések kozel egy évtizedes tapasztalatai azt mutatjék,
hogy a kotelez6 képzések nagyban hozzajarulnak az integritas témajanak napirenden tartdsdhoz és az
érintettek tudatos magatartasanak kialakitasahoz, viszont rendszerszintli fejlédés, szervezeti kultara-
valtas — a bevontak 1étszamatol fiiggetleniil — ezektol a képzésektol nem elvarhato, a fejlesztéspolitikai
intézményrendszerben a tarsadalmi rossz gyakorlatok pedig tetten érhetok.

Az integritasiranyitasi rendszer hatékony mukdédtetése szempontjabol, a korrupcidellenes tudatossag-
hoz, a felelosségvallalashoz kulcsfontossagu feltétel a felsdvezetdk tudatossagnovelése €s vezetoi esz-
koztarak er6sitése. A BEII innovativ, tudasmenedzsment eszkozokkel kivan segitséget nydjtani a fej-
lesztéspolitikai dontések meghozatalaban érintett vezetok szamara a feladatkoriikhoz sziikséges integ-
ritasi tudaselemek portfoliobdl. A felsGvezetok munkajat tamogato, segité specializalt médszertan és
gyakorlat kidolgozasa sziikséges, amely illeszkedik a munkaterheléséhez €s célzottan az iranyitasi
szakteriilethez.
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A rendszer akkor eredményes, ha azt a politikai vezetdk, felsGvezetok és szakmai felsGvezetdk
tamogatjak, ezért szdmukra is sziikséges atadni azokat az ismereteket, amelyek — dsszhangban az
eurdpai unios forrasok felhasznalasaval kapcsolatban bevezetett jogszabalyi valtozasokkal — segitik
Oket vezet6i kompetencidjuk és hatékonysaguk kiteljesitésében. Az integritas tandcsadoknak — a
szervezeti integritas fejlesztése iranti elkotelezodésiik révén jelentds szerepiik van a szervezeti kultura
kialakitasaban, a hatékony bels6 kommunikacidban, valamint az integralt kockazatkezelési
tevékenység koltséghatékony mitkodtetésében.

A kiildnb6z6 szervezetek (allami, 6nkormanyzati), hivatasrendek etikai kodexei az adott szervezetek
morilis elveinek és szabalyainak irasba foglalt dokumentumai, amelyekben a szervezeten beliili és a
szervezeten kiviilre iranyulé magatartési szabalyokat egyarant érvényesiteni szitkséges. A szervezetek
atlathatd, befolyasmentes miik6dés fenntartasanak egyik biztositéka az érdekérvényesitokkel valé kap-
csolattartas rendjének meghatarozasa €s betartasa.

Az NVSZ még 2016-ban a Beliigyminisztériummal kozdsen egy mddszertani utmutatd készitett az
Intr. alapjan az allamigazgatasi szervek szamara ,,4Az érdekérvényesitékkel valo kapcsolattartas szabd-
lyainak alkalmazdsahoz” cimmel. Az utmutatd javasolja, hogy az érdekérvényesit6kkel torténd kap-
csolattartast a hivatali szervezet vezetdje altal meghatarozott belsé eljarasrendben szabélyozni. Tekin-
tettel arra, hogy az Intr. hatalya ala tartozé szervek kotelesek az integritasi és korrupcids kockazatokra
vonatkoz6 bejelentések fogadasara és kivizsgalasara eljarasrendet kialakitani, az érdekérvényesitokkel
torténd kapcsolattartasra vonatkozo szabalyokat tobbségiikben kiilon eljarasrend 1étrehozésa nélkiil —
e mar meglévd belsd szabalyzatba épitették be. Az elmult idészak eurdpai unids €s a haza jogi keret-
rendszer valtozasara tekintettel is indokolt id6szakonként a modszertani Utmutato feliilvizsgalata, és a
kiterjesztés lehet6ségének tjra gondolédsa a kdzigazgatasi intézményrendszer decentralizalt részére is.

Ezzel parhuzamosan és az eljarasrendekkel 6sszhangban fontos, hogy az etikai koédexek is rendelkez-
zenek az érdekérvényesitokkel vald kapcsolattartas és az Osszeférhetetlenségi esetek elkertilésének
gyakorlati alkalmazasi lehetoségeir6l. Ezért a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Hivatéasetikai Kodexét,
valamint az 6nkorméanyzati gyakorlatokat is feliil kell vizsgalni a lobbistakkal valo kapcsolattartas és
az Osszeférhetetlenségi esetek elkeriilésére, €s a vonatkozo szabalyok gyakorlati alkalmazasa tekinte-
tében.

A kozérdekil bejelentések révén szamos olyan jogszabalysértés és visszassdg jutott a hatdsdgok
tudomaséra, ezért fontos a bejelent6 dsztonzése, egyben a fokozott védelme, hogy bejelentését — amely
a kozosség érdekét is szolgalja — ne kivesse kiilonb6zd megtorlds, munkahelyi elbocsatas. Ezt segiti
elé a személyazonossaganak fokozott védelmét szolgdlé tovabbi intézkedések megtétele is. A
bejelentok Osztonzésére is hangsulyt kell forditani, egyben tamogatni kell 6ket a parhuzamosan
miik6do bejelentési rendszerek kozotti eligazodasban.

Az integritasiranyitasi rendszer hatékony miikodtetése szempontjabol kulcsfontossagi a felsévezetoi
elkételez6dés, valamint a meglévd szakmai ismeretek folyamatos fejlesztése. A felsévezetok nagyon
nehezen érhetdk el a meglévo képzési eszk6zokkel, igy olyan médszertan €s gyakorlat kidolgozésa
sziikséges, amely illeszkedik a felsévezetok munkaterheléséhez, egyben hatékonyan €s eredményesen
biztositja a célok elérését.

A gazdasag szereplok kormdanyzati pénziigyi tdmogatissal végzett tevékenysége a kormanyzat
hivatalos feliigyeletén tiil a tdrsadalom szamdra is mind fontosabb kérdés. A térsadalom egyre
érzékenyebb a kozpénzek felhasznildsanak céljara, moédjira és mértékére, felhasznalasuk
eredményességére, illetve a gazdasagi szereplk lathato, érzékelhetd korrupciomegel6z6, a korrupciot
kizaré szandékara, illetve intézkedéseire. A Stratégia elért eredmeényeit érdemes volna kiterjeszteni
azon gazdasagi tarsasagokra, melyeket a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarcékosabb
miikddésérol szolo 2009. évi CXXIL torvény 7/J. § felsorol.
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A korrupciomegel6zés specialis, de hatékony eszkoze a megbizhatosagi vizsgélat jogintézménye is,
mely a jogintézmény fennallasanak 12 éve alatt hatékony korrupciomegelzési eszkdzéve valta NVSZ
és — az egyes torvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol szolo 2022. évi IL
torvényhez kapcsolodé moédositasarol szolé 2022. évi IV. torvény hatdlyba 1épése ota — az
Alkotmanyvédelmi Hivatalnak is. A megbizhatosagi vizsgalat soran olyan, a valésagban is el6forduld
mesterséges élethelyzetek keriilnek kialakitasra, amelyekben tesztelik, hogy az eljards alad vont
személy eleget tesz-e hivatali kotelezettségének. A statisztikai adatok is azt mutatjdk, hogy e
jogintézménynek van relevanciaja, mert az elmult 6t év atlagat tekintve évente 11 személlyel szemben
keriilt sor feljelentés megtételére. Sziikségesnek mutatkozik, hogy az NVSZ az NKP ¢és NKS
vivmanyaira tamaszkodva (pl. munkakdrelemzés, biiniigyi adatok elemzése) é€s a rendelkezésre 4ll6
kockazatkezelési eszk6zOk, modszerek és adatok segitségével fellilvizsgalja a jogintézmény
kiterjesztésének sziikségszeriiségét esetlegesen mas munkakdorokre, beosztasokra

A 2020-2022 kozotti id6szakra sz616 kozéptavia NKS keretei kozott a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-
2016-00001 ,,Kapacitasfejlesztés és szemléletformalas a korrupcios esetek nagyobb aranyu felderitése,
illetve megeldzése érdekében” cimii projekt keretében kidolgozott a Korrupcidérzékelés mérésének
nemzeti sajatossagokat figyelembe vevé, a J6 Allam Mutaté rendszeréhez igazodé médszertannal— a
Transparency International Korrupcié Erzékelési Indexéhez hasonlé modon, de annél szélesebb kérben
és részletesebben — felmérhetd a lakossag, a vallalati szféra, tizleti szektor, valamint az allamigazgatas
érzékelése a korrupciora, a korrupcid jelenségeire, szintjeire vonatkozdan. A rendszeres, kétévenként
ismétlddo felmérések lehetévé tennék a korrupcio ellen tett kormanyzati és tarsadalmi intézkedések
figyelemmel kisérését, a korrupcioellenes stratégia végrehajtasanak nyomon kovetését. Ez jelentdsen
hozzajarulhat a kozbizalom er6s6déséhez és a korrupcidellenes stratégia, illetve egyéb korrupcio elleni
kormanyzati intézkedések tarsadalmi elfogaddsahoz és tdmogatottsagahoz.

A J6 Allam Mutato felmérést tovabb gondolva érdemes lehet az OECD ajanlasaval egyiitt egy kombi-
nalt — észlelési és tapasztalati — megkdzelitési kutatas elvégzése. A korrupcid érzékelésére az OECD
egy specialis — Braziliaban mar végrehajtott — felmérést ajanlott, mely segitségével a Kormany tovabb
bévitheti a korrupcios cselekmények és etikatlan magatartasok eldforduléséra, gyakorisagara vonat-
kozo ismereteit, tovabbi kockazatokat azonosithat, hogy aztan még hatékonyabb beavatkozasokat ira-
nyozhasson eld.

5.5. A kozbeszerzési és gazdasagi verseny tisztasagiat novel6 intézkedések

A stratégiai célok megvalositasat tamogatja az Gjonnan 1étrejott KEMCS tevékenysége. A KEMCS
2023. marcius 13-4n elfogadott elsé, 2022. évre vonatkozé jelentése mélyrehatéan foglalkozik a
kozbeszerzéseket érintéen a korrupcios kockéazatok €s korrupcids gyakorlatok kockazatainak és
tendenciainak elemzésével, illetve szamos javaslatot fogalmaz meg a korrupcidellenes keretrendszer
meger6sitése érdekében. A KEMCS kozbeszerzési almunkacsoportjanak 2023. évi munkatervében
szerepl6 feladat a kbzbeszerzési eljarasokat érintd korrupcios kockazatok (,,red flag”-ek) teljes korti és
részletes feltarasa, amelyekre a Munkacsoport megoldasi javaslatokat is készil kidolgozni.

Szintén a kézbeszerzési piacon, a kézpénzzel t6rténd visszaélések elleni fellépést tamogatd, hatékony
ellendrzési eszk6z a Kozbeszerzési Hatosag hirdetményellendrzési tevékenysége, mely soran az
ajanlatkéré részajanlattétel biztositasaval osszefliggd indokolasi kotelezettségét, valamint a konkrét
gyartmanyjelzések, tulspecifikalt alkalmassagi kdvetelmények és értékelési szempontok eléirasat
vizsgélja. A Kozbeszerzési Hatosag tovabba elvégzi a jogszabély alapjan kotelezo, illetve az
ajanlatkéré eziranyt kérelmével érintett hirdetmények formai és tartalmi ellenérzését is. Az ellendrzés
célja, hogy a hirdetmények a kézbeszerzésekre vonatkozo jogszabalyok eldirasainak megfelelo és az
adott hirdetményen beliil koherens tartalommal, az el6irt hatdridok betartdsa mellett keriiljenek
kozzétételre. A fokozott ellendrzés révén a Kozbeszerzési Hatosdg mélyitené az ellendrzési
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tevékenységét, amelynek 6 szempontjair6l egy kdzlemény keriil kiadasra, a kozbeszerzésekben az
ajanlatkérdk segitése és onkéntes jogkovetd magatartasuk kialakitasa érdekében.

r

A korrupcidellenes keretrendszer tovabbi erdsitését eredményezte az Furdpai Bizottsag altal
Magyarorszaggal szemben, az unids koéltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrol szolo
(EU, Euratom) 2020/2092 rendelet alapjan inditott kondicionalitasi eljaras, és az annak keretében
lefolytatott egyeztetések. A kondicionalitasi eljarasban Magyarorszag altal tett vallalasoknak
megfelelden sziiletett a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo intézkedésekrdl (2023-
2026) szolo cselekvési tervrdl szo16 1118/2023. (111. 31.) Korm. hatarozat is, mely szamos intézkedés
végrehajtasat vallalta, melyek el6segitik a kozbeszerzések atlathatosagat, kiszamithatosagat és névelik
a versenyt tobbek kozott az elektronikus kézbeszerzésben rejlé lehetdségek szélesebb kiaknazasaval'®,
Az intézkedések végrehajtasanak allasara vonatkoz6 beszamolokat a Kormany évente kozzéteszi. A
Korm. hatarozat pontjai ugyan jelen Stratégia jogi és intézményi keretei k6zott, annak célrendszerével
Osszhangban keriilnek megvaldsitasra, azonban a duplikalas elkertilése érdekében mégsem képezik a
Stratégia cselekvési tervének részét.

A Stratégia tervezésével parhuzamosan mar megkezd6dott a fenti Korm. hatarozat végrehajtasa, mely
soran megvalosult az OECD-vel valé szorosabb egylittmitk6dés a kozbeszerzési piacon a verseny
ndvelése érdekében. A nemzetkozi szervezet a szakértelmével, tapasztalataval, kutatasaival segiti az
unids alapokbél vagy a nemzeti koltségvetésbdl finanszirozott egyajanlatos k6zbeszerzési eljarasok
aranyanak 15% ala csOkkentését. Véllalta, hogy javaslatokat fogalmaz meg a verseny névelését célzo
cselekvési terv 2024. évi feliillvizsgalatdhoz, valamint — a cselekvési terv egyik alapjat ado —
teljesitménymérési keretrendszer fejlesztéséhez.

A kozbeszerzési eljarasokkal 6sszefiiggésben, az eldzetes piaci konzultacié soran, a kotelezéen
kozzéteend6 adatok kore boviil az értékelési €s alkalmassagi szempontokkal, és az EKR fejlesztésével
lehet6ség nyilik ara, hogy a felhasznalo ezeket és valamennyi feltoltott dokumentumot megismerje,
szamdra elérhetdvé valjon. A rendszer értesitési funkciojanak fejlesztése biztositja, hogy a gazdasagi
szereplé automatikus e-mailt kapjon a szamara relevans és megjelené hirdetményekrél, igy nem kell
folyamatosan az EKR oldalait nyomon kovetnie. A fejlesztés biztositani fogja, hogy a kdzbeszerzési
dokumentumokat letdlthesse anonim moédon minden felhasznalé anélkiil, hogy ezzel jelezné az
ajanlatkérd felé a kdzbeszerzési eljarasban az érdeklddését.

A jogorvoslati dijak felillvizsgalatat is célul tlizte ki a Kormany, hogy megkoénnyitse az ajanlattevok
szamara a jogorvoslat igénybe vételét, ha az ajanlatkérdi oldalon valamilyen visszaélést tapasztalnak,
akkor jogorvoslati eljaras meginditasanak nem lehet anyagi akadalya, ezzel is névelve a tisztességes
versenyt.

A verseny fokozasa érdekében a mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat is be kell vonni a kizbeszerzési
eljarasokba. Résziikre tdmogatési program indult, amely biztositja a kizbeszerzési eljarasokban valo
részvételiik koltségeinek kompenzalasat, valamint tovabbi intézkedésként egy kkv-knak szolo
ingyenes képzési rendszer is elérhetové valik.

19 A Cselekvési Terv keretében szamos feladat végrehajtasa folyamatban van, vagy mar teljesiilt: pl. a K6zbeszerzési
Tanacs 2023 majusaban 0 dtmutatot tett kdzzé az Gsszeférhetetlenségrdl, figyelemmel arra, hogy a Kbt. 2022 &szi
mddositasa jelentds mértékben valtoztatta meg a kdzbeszerzési torvény Osszeférhetetlenségi rendelkezéseit az unids jogi
keretnek, valamint az eurdpai bizottsagi elvarasoknak vald maradéktalan megfelelés céljabol. Jelenleg a KH és a Gazdasagi
Versenyhivatal kozos munkdjaban késziil A kdzbeszerzési verseny tisztasdgar érintd korrupcios kockdzatokkal és
kartellmegallapoddsokkal kapcsolatos szakmai iranymutatds, mely a kdzbeszerzési eljarasok ajanlatkérdit segiti egyrészt
a kozbeszerzési kartellek, masrészt a tisztességes piaci versenyt akadalyozo vagy torzitd piaci magatartasok felismerésében
az altaluk lefolytatasra keriil6 kdzbeszerzési eljarasok soran.
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A kozbeszerzési rendszer Gsszetettsége, a vonatkozo szabalyok ismeretének hidnya, valamint az EKR
rendszer hasznalatanak rutintalansaga szamos gazdasagi szereplét tarthat vissza, hogy a kézbeszerzési
eljarasok alanya legyen. Ez kiilondsen a kis- és kézépvallalkozokra, a KKV-ra igaz, akiknek nem
gazdasdgos egy ilyen specidlis ismereteket igényld szakember allando alkalmazédsa. Ezért a
kozbeszerzési verseny tamogatasanak egyik fontos feladata a KKV-k Osztonzése. Az ingyenesen
elérhet6 képzések a mikrovallalkozasoknak is nyujtanak ismereteket az EKR hasznélatira, a
kozbeszerzési szerzOdések teljesitése sordn felmeriild sajatossagokra, az ajanlattétel kérdéseire, a
jogorvoslatra.

A Miniszterelnokség 2022 marciusaban kozzétette — az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak
csokkentését szolgdlo intézkedésekrdl sz0l6 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 6. § alapjan — az
egyajanlatos kozbeszerzések elkeriilését segité modszerekrdl és gyakorlatokrol szo6lo utmutatot,
melyet évente a szervezetek altal készitett intézkedési tervek alapjan feliilvizsgalnak és sziikség esetén
moédositanak. A Kozbeszerzési Hatosag Kbt.-ben rogzitett megel6zo tevékenységével 6sszetliggésben,
a Hatosag keretében miik6dé Tanacs modszertani utmutatot készitett a Kbt. és végrehajtasi
rendeleteiben meghatarozott Gsszeférhetetlenségi szabalyok alkalmazasdnak megkénnyitésére; a
Gazdasagi Versenyhivatallal egyiittmiikodésben pedig a kartellmegallapodasok felismeréséve és
megel6zésével kapcsolatos iranymutatast allit 6ssze.

A magyarorszagi adorendszer-struktura 2011-ben jelentds valtozadson ment ét, és ennek alapjan alakult
ki a mai rendszer. A fogyasztasi és forgalmi jellegli adok novekedtek, mig a jovedelemtipust adok
csO6kkenni kezdtek. Mig 2011 el6tt a koltségvetés tulnyomd tobbsége a jovedelmi jellegli adokbol
tevodott §ssze, méra ez a trend megfordult. Az adérendszer valtozéasa szamos adofajtat érintett, és tobb
fajta is egybeolvadt, 6sszességében sokkal atlathatobb lett az adorendszer.

Az addrendszer igazsagosabba tétele érdekében a Pénziigyminisztérium, az adohatdsag, és a
kereskedelmi kamarak, valamint az addétanacsadoi és az akadémiai szektor képvisel6i bevonasaval
Munkacsoport 1étrehozasara keriil sor, amely azt hivatott vizsgalni, hogy miként lehet egyszertisiteni
és konszolidalni a személyi jovedelemadozas szabalyait., az adoszabalyok kinalta alternativak kozotti
valasztas adofizetok szamara vald megkonnyitése és az Osztonzdk szandékolatlan és indokolatlan
torzitasainak csokkentése révén.

A NAYV kockazatkezelési — és elemzési rendszerének fejlodése mentén toérténd kivalasztas az adoel-
lendrzés szamara egyre célzottabban €s iddszerlien teszi lehetévé az azon adézokkal szembeni fellé-
pést, amely kimondottan a jogkdvetd adozoi magatartas érvényre juttatasat célozza. Ez egyrészt a ta-
mogatast, indokolt esetben az addjogi szankciok alkalmazasat teszi sziikségess€. Az addvizsgalatok
soran feltartak eredményeképpen a mar biincselekményi kategoriat képezd szandékos addelkerlilést
érinté adohatosagi feljelentések mellett az Art. 131.§ (15) bekezdésében foglaltak alapjan, a NAV
nyomozo hatésaga felé megtett idoszeri tdjékoztatasok adnak lehet6séget a NAV hataskorébe tartozo
biincselekményeket érint6 biintetoeljarasok iddszeriibb meginditasara. A jelzések mentén inditott el-
jarasok keretében, amennyiben az indokolt, a NAV nyomozo hatésaga szamara rendelkezésre allo
blinfelderitési eszkozrendszer alkalmazasara nyilik lehet6ség, amely a tényleges, akar szervezetten
mikddo elkdvetdk azonositasat €s mihamarabbi kivondsat biztositjak.

A biintet6feljelentést eredményez6 esetekben a NAV joval szélesebb eszkoztarral rendelkezik, mint az
adoellendrzés, hiszen itt mar a Biintetdeljarasrol sz616 térvényben meghatarozott eszk6zok is leheto-
séget biztositanak, igy a nyomozas eredménye a kbzigazgatasi eljaras soran is felhasznalhat6. Révid-
tavon indokolt a kéltségvetési csalas blincselekmény elkdvetési értékhataranak felemelése. Ezzel par-
huzamosan a jelenleg kriminalizalt csekély salya kolts€gvetést karosité magatartdsok adoigazgatas
jogkorébe utalasa, tovabba kozép (esetleg hosszu) tdvon a magyar jogrendszerre altalanosan jellemzo
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parhuzamos eljarasok felszamolasa, a kétszeres értékelés (pl. ado- és biintetdeljaras) kikiiszobolésére
megfeleld intézkedések bevezetése indokolt. Mindez pozitivan hatna az adémoral javitasara, a piac
tisztitasara és az allampolgari jogkGvetésre.

A nemzeti és az Eur6pai Unids forrasbol nyuhjtott tamogatasok pénziigyi érdekeinek védelmére az
Eurdpai Unids forrasbol és a nemzeti koltségvetésbdl nyujtott timogatasok jogszabalyi kereteit az
uniés jogszabalyok, valamint az 4llamhaztartasi jogszabélyok, igy kiilondsen az allamhdaztartasrol
sz6l6 2011. évi CXCV. torvény, valamint az annak felhatalmazasara kiadott kormanyrendeletek
biztositjak. A hazai (k6ltségvetési) tamogatasok rendelkezésre bocsatasakor kiilonb6zo jogallasu €s
feladat- és hataskorrel rendelkezéd szervek, szervezetek vehetnek részt (kezel6 szervek, lebonyolitd
szervek).

Ezen szervezetek (akar a tdmogatd nevében és képviseletében) érdemben jarnak el, vagy csak a
tamogatd adminisztrativ munkajat segité (lebonyolitd) szervként miikddnek kozre, a tdmogatasi
rendszert bonyolithatjak, a timogatasok rendelkezésre bocsatasat, a tamogatasokkal val6 elszamolast
tobbszintlivé tehetik, és ezzel csokkenthetik az allami forrasok atlathatosagat.

Erre tekintettel vizsgalando, hogy ezen t6bbszinti ,,intézményrendszer” miképp tehetd hatékonyabba,
atlathatobba.

A hazai forrasbol nytjtott koltségvetési tdmogatasok rendszere — a fejezeti-tamogatdi tagozodas miatt
— eltér az eurdpai unids forrasbol nyujtott tamogatasok rendszerétdl. A kozponti koltségvetésbol
nyujtott koltségvetési tamogatasok korében elviekben nincs lehetdség arra, hogy kiilonb6zé fejezetek
azonos céllal, azonos kedvezményezettek részére nyujtsanak (azonos jogcimmel) koltségvetési
tamogatést, azonban a kormanyzati strukturavaltasok miatt célszerli lehet a megitélt tamogatasok
esetleges halmozdodasanak vizsgalata is. Eltéro jogcimek szerinti tAimogatasok esetében is felmeriilhet
azonban — az azonos kedvezményezettek kdrében — az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo szerzodes (a
tovabbiakban: EUMSz) 107. cikk (1) bekezdése szerinti tamogatds vagy csekély Osszegi
tamogatasként valdé minésités. Ennek megfelelden a Tamogatdsokat Vizsgalo Iroda részére torténd
bejelentési kotelezettség sz€lesitése is indokolt lehet.

.»Magyarorszdg versenyképességét jelentGs mértékben befolydsolja a hazai nagyvdllalatok
hatékonysdga, e vdllalatokndl kialakitott és mikaddtetett irdnyitdasi rendszerek szinvonala. Az IMB
nemzetkozi kutatasai’® azt tamasztigk ald, hogy a Magyarorszdg a nemzetkizi beruhdzdsok
szempontjabol a vizsgdlt orszdagok élmezonyében taldalhato, ugyanakkor az iizleti hatékonysagot
vizsgdlva a menedzsment gyakorlatok, valamint az attitidok és értékek vonatkozdsaban a
lehetdségeihez képest alul teljesit. E teriileteken jelentds eldrelépést hozhat — az allamigazgatasban,
valamint a koztulajdonban dllo gazdasdgi tarsasdagok vonatkozdsaban mar bevezetett — belsé
kontrollrendszer, illetve az ehhez kapcsolodo megfelelési (compliance) rendszer kitelezd, minimdlis
kovetelményeinek eldirdsa. E rendszerek nem csak szabdlyozoitabbd és hatékonyabbd teszik a hazai
nagyvdllalatok mitkodését, de a beszallitoi lancolatok révén pozitiv hatdst gyakorolnak a
nemzetgazdasag egészére, hozzdjarulnak a korrupcios gyakorlatok visszaszoritasahoz és javitiak az
vizleti etikat.”

5.6. Tarsadalmi integritas — tudatossag novelése a lakossag, de féként a felnévekvé nemzedék
korében

A korrupcié nem a tarsadalomtol fliggetleniil 1étezé jelenség, ezért a korrupcié megeldzésében a
tarsadalom minden tagjara egyén €s szervezeti szinten is feladat és felelosség harul.

20 https://imd.cld.bz/IMD-World-Competitiveness-Booklet-2022/76/ 76. oldal
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Akdznevelés célja, hogy hozzajaruljon a j6v6 magyar tarsadalmanak, a fiataloknak a harmonikus lelki,
testi és értelmi fejlodéséhez a készségeik, képességeik, ismereteik, jartassagaik, érzelmi és akarati
tulajdonsagaik tudatos fejlesztéséhez, amely képessé teszi Oket arra, hogy céljaik elérésére soran, a
maganérdeket a koz érdekeivel 6sszeegyeztetni képes felelos allampolgarok legyenek.

Altaldnosan elfogadott nézet, hogy a nevelés Iényege az érték-kozvetités és értékteremtés. Ezért a
koznevelés egészét egyebek mellett az erkolesi értékekre vald nevelésnek is at kell szénie. Az
integrans, értékalaptl szemlélet kialakitasat, tudatositasat, minél hamarabb, mar iskolas korban az
életkori sajatossagok szerint meg kell kezdeni. Az NVSZ eloszor a NKP keretei kozott a Nemzeti
Biinmegel6zési Tanaccsal egyiittmikddve — osztrak mintara — egynapos szemléletformald ,,iskolai
szakmai nap” modszertant dolgozott ki a 7-8., masrészt a 9-10. osztilyos tanulék szdmaéra. A
tréningcsomagok célja, hogy a fiatalok képessé valjanak a jogilag és erkdlcsileg kockazatos helyzetek
felismerésére, és el tudjak keriilni a negativ kovetkezményekkel jaré €lethelyzeteket.

A program hosszi tavu fenntarthatosaga érdekében kidolgozasra keriilt egy 30 oras tanari felkészitd
kurzus, amely metodikai segitséget nyujt az iskolai szakmai napok megtartaséhoz. A program
elterjesztése megalapozza a felndvekvd generaciod értékvezérelt szemléletének tovabbi fejlesztését a
felsdoktatdsban is. Azonban a kiscsoportos tréning-jellegii képzések nem biztositjak, hogy révid id6
alatt tobb pedagdgushoz, ezaltal tobb oktatasi intézménybe eljusson a program, ezért sziikséges lehet
a képzésekkel parhuzamosan egy modszertani itmutaté kidolgozasa is, mely tamogatna a tanarokat az
iskolakban végzend6 szemléletformalasra, az értékelvii magatartas kozvetitésében.

A 18-25 éves fiatalok szamara az NKP céljai kozott mar szerepelt a korosztaly szemléletformalésa,
integritds érzékenyitése, amelyet a NVSZ 5 kisfilm elkészitésével tdmogatott. A mozifilmek elétt,
fesztivalok alkalmaval levetitett rovid spotok a velik, a mindennapok sorin megtorténd
élethelyzeteken  keresztiil, konnyed hangvételben mutattdk be az integritds  sértd
helyzeteket/biincselekményeket és azok kévetkezményeit.

Szamos kutatas igazolta, hogy a korrupciomegel6zést szolgaldo szemléletformalasban mint igen
szenzitiv témaban hosszi tavil eredményt a téma rendszeres napirenden tartasdval, ismételt
foglalkozasaval lehet. Az egy-egy alkalommal, ad hoc jelleggel torténd képzések csak rovid tavon
tudnak sikeresek lenni. Ezért a korrupciomegel$zési és integritasi ismereteket a 18-25 éves, még tanuld
korosztaly szamara is rovid idokdzonként elérhetdvé kell tenni.

A végzett hallgatok, a palyakezd6 fiatalok beilleszkedése, szervezeti szocializacidjanak segitése, és
munkaerejének minél gyorsabb és hatékonyabb felhasznalasa minden munkaltaté célja. Ezt hivatott
tamogatni a mentoralas intézménye. A munkahelyeken mindig is elfogadott jelens€g volt, ha egy fiatal,
palyakezd6t mindig egy id6sebb, rutinosabb munkatars mellé helyezték, hogy tdle tanulja meg a
szakma gyakorlati alapjait és a helyi szokasokat, sajétitsa el a szervezeti kulturat.

Az NKE-n — A ,Versenyképes kozszolgalat személyzeti utdnpotlasanak stratégiai tdmogatasa” c.
KOFOP 2.1.5 projektben ,,A mentorok kivalasztisa és felkészitése” projekttevékenységen beliil —
szervezett és strukturalt formaban megindult a mentorképzés. A mentorok nem csak az
allamigazgatasban, hanem a civil szektorban is egyre tobb helyen megtalalhatok. Helyenként alig
szabélyozott formaban, a szervezeti egységek, munkahelyek sajat igénye €s lehetdségei szerint
alkalmazva. Méra mar a mentoralasi rendszerrel kapcsolatos elvarasok folyamatosan névekednek.
Nem csak a szakmai tudas atadasa a cél, hanem a fiatalok elvandorlasanak megakadalyozasa, a
tudastéke szervezeten beliili megtartasa.
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Az évek soran ez az informalis jogintézmény is formalissd valt, megjelentek a jogi keretek és a
feltételrendszer is, igy a mentorokkal szemben tamasztott kovetelmények is jogszabalyban keriiltek
meghatarozasra.

Ezért a mentorok képzési rendszerébe helyet kell kapnia a korrupcios helyzetek felismertetésére,
elharitasara vonatkozo ismeretanyagnak. Fontos, hogy a mentor — killéndsen a magas korrupcios
kockézatth munkakd6rokben dolgozo palyakezd6 esetében — tajékozott legyen, és megfelelden fel tudja
késziteni a mentoraltat a kovetendd magatartasra. A palyakezdé fiatal jobban elfogadja, szakmailag is
,felnéz” a mentorara, tiszteli koranal és/vagy tapasztalatanal fogva, ezért nagyon fontos, hogy 6 mit
kozvetit felé.

A tarsadalmi szemléletformalast a feln6tt lakossag korében is tovabb kell folytatni. Nem az
altalanossagban elvart és kovetendé magatartasra fokuszalva, hanem az érzékenyitést egy téma, egy
tarsadalmi probléma kapcséan célszerii megvaldsitani.

A halapénz adasa és elfogadasa rossz szokdsokon tul az egészségiigye torzitd jelenségként hatott.
Ennek teljes mértékii felszamoldsahoz a jogi, rendészeti moédszerek dnmagukban nem elegenddek. A
probléma Ossztarsadalmi Iéptékli, igy a megoldasban tarsadalmi Osszefogés és lakossagi
szemléletformalas sziikséges. A vesztegetés jelensége Kelet- €¢s K6zép Eurdpaban leggyakrabban az
egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasa soran fordul eld, mert itt kiiléndsen alacsony az egészségiigyi
szakemberek bére, és az egészségiigyi ellatasok szinvonala is. Magyarorszagon — a bérek jelentds
emelésével és a szigoru szankcionald rendelkezések ellenére — még mindig jelen van a halapénz
intézménye. Nehezen tud a lakossag a tobb évtizedes szokaséaval szakitani, mert hiszi, hogy igy jut
magasabb szinvonalu ellatashoz az egészségi allapotatol fliggetleniil.

Az NVSZ a halapénz — térvényben meghatarozott — kivezetését megel6z0 és felderitd tevékenységével
is tamogatta. Az egészségiligyben dolgozok részére rendszeres eléadasok €s kiilonbozo
sajtomegjelenésekben hangstlyozta a jelenség karos tarsadalmi hatasait, és a jogkdvetd magatartasra
hivta fel a figyelmet.

A kamardk ismeretterjeszté tevékenységét az NVSZ szakmai hattéranyagokkal tdmogatta, ,,A Héla
nem pénz!”” kiadvanyaval az egészségiigyben dolgozoknak és az egészségiigyi szolgaltatast igénybe
vevbknek tajékoztatast nyujtott a jogi koérnyezet valtozasarol, a halapénz adasanak-elfogadasanak
elkeriilési lehet6ségeirdl. A kérdések a lakossag jelenlegi, halapénzzel kapcsolatos attitiidjére, a
jogszabalyvaltozasok ismertségére, elfogadottsagara, a halapénz blintethetvé tételét kovetden a beteg
vagy hozzatartozoi oldalon észlelt pozitiv vagy negativ valtozasokra, tapasztalatokra iranyultak.

Az egészségiigyben a halapénz adasanak-elfogadasanak kriminalizdlasa mas problémakat is a felszinre
hozott. Az NVSZ a felderit6 tevékenysége soran szamos mas, ugyancsak az egészségiigyet érintéen
visszaéléseket azonositott.

A gyogyéaszati segédeszk$z6k gyartasaval és forgalmazisaval foglalkozd cégek képvisel6i iddsekrol,
fogyatékosokrdl gondoskodd otthonok, illetve egyéb maganszemélyek személyes €s egészsegiigyi
adatait szerezték meg. Ezen adatok felhasznaldsaval vagy nem az eldirt mindségben készitettek
gyogyaszati segédeszk6zoket, vagy azokat le sem gyartottak, csak a Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezel6 altal biztositott legnagyobb 6sszegii tarsadalombiztositasi timogatast igényelték meg.

Mivel a blincselekmények elkdvetésében az idosotthonok dolgozéi is aktivan részt vettek, ezért — az
egészségligyben dolgozok oktatasaval parhuzamosan — a szocialis ellatidsban dolgozd szakemberek
képzése szemléletformalasa is indokolt.

A koézpénzekkel valo felelds gazdéalkodas céljabol biztositani kell az dllam- és maganegészségiigyi
ellatas elvalasztasat, elkeriilve azon eseteket, amikor a magénellatds indokolatlanul, pazarlé médon
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hasznalja ki az allami egészségiigyi ellatas er6forrdsait, valamint azon eseteket, amelyek sordn az
egészségiligyben dolgozo, az dllami ellatisban adott (jogtalan) eldnyért a magéanellatas keretében kér
tobbletjuttatast. Erre figyelemmel az egészségiigyi szolgélati jogviszonyban all6 személy az
egészségligyi szolgilati jogviszony keretében — siirgds sziikség esetét és a jogszabalyokban
meghatarozott eseteket kivéve — nem nyujthat egészségiigyi szolgaltatast ugyanazon személy szamara,
akinek mas jogviszonyban mar ugyanazon betegség tekintetében nyujtott. A rendelkezés
Osszeférhetetlenséget keletkeztet az egészségiigyi szolgadlati jogviszonyrol sz616 2020. évi C. térvény
alapjan, ezaltal a munkaltatonak van joga fellépni ennek megsziintetésére.

5.7. A kiilfoldi vesztegetés elleni fellépés — kapacitasok és kompetenciak fejlesztése a lakossag
kirében és a maganszektorban a kiilfoldi vesztegetés kockazatainak mérséklése érdekében

A Gazdasagi Egyiittmiikodési €s Fejlesztési Szervezet (OECD) Vesztegetés Elleni Munkacsoport
tevékenységének kozéppontjaban a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni fellépés all.
A szervezet magas szinvonali elemzoékapacitasaval és a j6 nemzeti gyakorlatok feltérképezésével,
széles korh szakpolitikai tanacsokkal, iranymutatassal latja el a tagallamok, koztilk Magyarorszag
dontéshozoit. Egyes ajanldsai folyamatosan beépiilnek a jogrendszeriinkbe, vagy tesziink egyéb
intézkedéseket azok teljesitésére, kifejezve ezzel elkdtelezddésiinket a nemzetkdzi viszonylatban
megvalositott korrupcios biincselekmények felderitése é€s eredményes nyomozasa érdekében.

A magyar Kormany a javasoltak szerint modositotta 2021. januar 1-jei hatallyal a Biintet6
Torvénykonyvr6l szol6 2012. évi C. térvény 459. § (1) bekezdésének 13. a) pontjat a kiilf61di hivatalos
személy fogalmara vonatkozodan, és novelte a nemzetkdzi viszonylatban megvaldsitott korrupcios
biincselekmények nyomozasaért és  iildozéséért felelds hatosdg (Legfébb  Ugyészség)
humankapacitasat 14 fovel.

A legfébb ligyész helyettesének 1/2019. (V.31.) szamu korlevele biztositja a jogi személlyel szemben
alkalmazhat6 biintet6jogi intézkedések érvényesiilését, amely szankciok alkalmazasa a kiilfoldi
vesztegetési ligyekben is kotelez6 iranymutatast nyujt az tigyészek szamara a 2/2015 (IV.30.) szamu,
a jogellenes Uton szerzett vagyon elvonasaval kapcsolatos {igyészi teend6krol sz616 korlevéllel egyiitt.

Ezzel parhuzamosan az Igazsagligyi Minisztériumban elindult a jogi személyekkel szemben
alkalmazhaté biintetdjogi intézkedésekrdl szold 2001. évi CIV. torvény atfogo feliilvizsgalata,
amelynek elsé szakaszdban a jelenlegi jogszabaly alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatokat, a
jogalkalmazas soran felmeriild nehézségeket gyujtotték ossze; bekérték a jogi karokon tanit6 egyetemi
oktatéknak a jogszabdalyokkal, illetve az esetleges jogszabaly-modositéssal kapcsolatos véleményét,
javaslatait. Az Igazsagiigyi Minisztérium elemezte mas unids tagallamok vonatkozé jogszabalyait is,
és Osszegylijtotte az e teriiletre vonatkozo jo gyakorlatokat. Az elemzés eredményei alapjan
megallapithato, hogy ezek a jogi megoldasok fobb jellemzoéikben nem kiilonbdznek jelentésen a
magyar jogszabalytol, ami a jogi személyek szankciondlasat, valamint az elkdvetdk és az érintett jogi
személyek kozotti kapesolatot illeti.

A nyomozo szervek folyamatosan torekednek, hogy a felderitések és a nyomozasok hatékonysagat
fokozzak nemcsak az ajanldsok teljesitése, hanem az elkételezdésiik igazolasara is. A jogi személyek
biincselekményben részes és nem részes tisztségvisel6it, tulajdonosait Osztondzni kell a
biincselekmények feljelentésére €s a bizonyitasi eszkz6k rendelkezésre bocsatasara, oly moédon, hogy
a korrupcids biincselekmények esetén a jogi személlyel szemben alkalmazhat6 intézkedések
enyhithetk vagy melldzhetok lennének, ha a jogi személy vezetd tisztségviseldje, képviseletre
feljogositott tagja, cégvezetdje, feliigyelobizottsaganak tagja, illetve ezek megbizottja a
biincselekményt, miel6tt az a hatosag tudomaséra jutott volna, a hatésagnak bejelenti, €s az elkdvetés
koriilményeit feltarja.
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A jogi személyeken tul az allampolgarok bejelentéseinek megtételét is szorgalmazni kell, de a
bejelentési hajlanddsag alacsony szintje a szervezetek és cégek tekintetében is fennall, az ilyen eseteket
hazon beliil, szervezeti keretek kozott igyekeznek kezelni, megoldani, féltve az tizleti jo hiriiket. Az
ligyészség mint kizarélagos hataskoérrel bird nyomozé szerv a biiniildozo tevékenységét abban az
esetben tudja érvényre juttatni, ha a biincselekmény gyantja vagy arra vonatkozbéan barmely
informacié a rendelkezésére all. Ennek elérését mozditja el6 az uniés jog megsértését bejelentd
személyek védelmérsl szold, 2019. oktdber 23-i (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanécsi
iranyelv hazai jogba torténé atiiltetése, amely a jelenlegi szabalyozasnal t6bb védelmet nyijtana a
bejelentoket érd esetleges megtorldsok ellen, ami hosszutdvon mindenképpen 6szt6nzd hatassal lehet
nem csak a kiilf6ldi vesztegetésre, hanem barmely més bilincselekmény vagy egyéb, integritassértd
esemény bejelentésére vonatkozoan.

A nemzetkdzi vonatkozast korrupcios biincselekmények ellen a hatékony fellépés alapja a korrupcios
kockdzatok feltarasa, azonositasa, elemzése. E nélkiil tervszerli megel6z6 vagy felderito tevékenységet
nem lehet végezni. Ezért agazatonként és szervezet tipusonként fel kell mérni a nemzetkézi
kapcsolatokban rejlé korrupcios kockdzatokat, és be kell azonositani a lehetséges elkdvetési
magatartasokat. Ezen ismeretek birtokéban lehet célzottan a kockézatoknak kitett személyek részére
megel§z6-tajékoztatd eldadasokat szervezni.

A jelenleg miikod6 bejelentd rendszerek, valamint az {j szabalyozas megismertetése az egyéni
felelosségvallalas fontossaganak hangsulyozasa a lakossag részére sz616 tajékoztato-szemléletformalo
kampany segitségével hatékonyan megvaldsithato.

Magyarorszag novekvd exporttevékenysége miatt kiemelten fontos a szemléletformalas, a képzés; az
egyéni feleldsségvallalds fontossaganak hangstlyozasa nemcsak a lakossag korében elvart, hanem a
kozszféra és a gazdasagi szerepl6k tekintetében is indokolt. Az NKS végrehajtasi iddszaka alatt az
NVSZ a Bels6 Biztonsagi Alapbél mar megvalositott egy széles korii képzési programot
cAntikorrupcios  képzések kiemelten a kilfoldi vesztegetés targyban” cimmel. A Magyar
Exportfejlesztési Ugynokség (HEPA) a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériummal egyiittm{ikddve
2019 novemberében ugyancsak képzési programot szervezett munkatarsai szdméra a kiilfoldi
vesztegetés kockazatkezelésérol és a megfeleléssel kapcsolatos tudatossagnovelésrél. A NAV-FIU
Iroda (NAV Kozponti Irdnyitas szervezetében miikodo Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni
Irodéja) 1épéseket tett annak érdekében, hogy felhivja az adatszolgaltatd szervezetek és munkatarsai
figyelmét a kiilf5ldi megvesztegetésbol szarmazd jogellenes vagyon tisztira mosasaval kapcsolatos
kockazatokra. Ennek eredményeként Magyarorszagon elsé alkalommal deritettek fel kiilfoldi
megvesztegetéssel kapcsolatos, pénzmoséssal dsszefliggo esetet.

Azonban nemcsak a nemzetkozi viszonylatban megvalositott korrupcios blincselekményekben érintett,
illetve a korrupcids kockazatnak kitett személyek esetében indokolt képzések szervezése. Az ilyen
targyd blntet6iigyekben eljard hatosagok alkalmazottainak részére is atfogd oktatds sziikséges.
Kiilonosen a Kozponti Nyomozd Foligyészség személyi allomanyéanak indokolt a célzott képzés
szervezése foként a specialis bizonyitasi kérdésekrol, az e bilincselekménybdl szarmazd vagyon
elvonasarol. Azért is indokolt, mivel az elmult két évben az elrendelt biintetdeljarasok csekély szdma
nem biztositotta a sokrétli tapasztalatszerzést.

A felderitd €s nyomozd munka hatékonysagat ndvelné, ha mas OECD tagillamok nemzetkozi
vonatkozasud korrupcids blincselekmények iildozése tekintetében folytatott gyakorlatairdl informécids
anyagok, a korrupcio felderitése érdekében alkalmazott specialis megoldasok, jo gyakorlatok, birosagi
itéletek 4llnanak rendelkezésre, akar helyszini tapasztalat- és informdcidoszerzés tutjan is. A
tagallamoktol beszerzett adatok pedig megfeleléen orientdlhatjdk a belsé jogalkotds, egyéb
szabalyozok és a célzott képzések tartalmat, iranyait.
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Az eredményes megel6z6 tevékenység és nyomozas érdekében nemcsak a kiilféldi, hanem a hazai
szervezetekkel, tarsszervekkel is ki kell alakitani egy szoros egytittmiikddést az informacioaramlas
gyors és hatékony atadasa, felhasznalasa céljabol.

6. A végrehajtas feltételei

A korrupcidellenes stratégia egy — annak teljes id6tavjara kiterjed6 — intézkedési terven keresztiil
valosul meg. Az intézkedési terv tartalmazza a megvaldsitand6 intézkedéseket a hataridok és a
felel6sok meghatarozasaval.

6.1. Finanszirozas

A beavatkozasi teriiletekben megfogalmazott intézkedési iranyok legnagyobb része nem vetit el olyan
koltségigényeket, amelyek az érintett szervek rendes miikodési koltségvetésén kiviill tervezendd
koltségvetési forrasokat igényelnének.

Ezen tilmené forrasigény a ,,Tarsadalmi integritds” beavatkozési teriileten belill tervezett
médiakampany és korrupcidérzékelési felmérés, valamint a ,Kozszféra szerveinek integritdsa™
beavatkozasi teriiletbe tartozé informatikai jellegii fejlesztések tekintetében mertil fel.

A halapénz adas és elfogadas gyakorlatanak kivezetését tadmogato, széles kori médiakampany a

millio Ft értékben.

A korrupcidérzékelési felmérés becsiilt koltsége éves felmérésenként 80 millié forint. Informatikai
jellegii fejlesztések és a tovabbi feladatok tekintetében potlolagos eurdpai unids vagy nemzeti forrés
biztositasa 500 millio forint Gsszegben sziikséges.

6.2. A Stratégia nyomon kovetése, értékelése, feliilvizsgalata és kommunikacioja

A Stratégia és intézkedési terve nyomon kovetésére Monitoring Bizottsag (a tovabbiakban: MB)
alakul, amelynek eln6ke a beliigyminiszter altal kijel6lt szakmai fels6vezetd. A monitoring bizottsagba
az osszes olyan miniszter, legalabb szakmai vezetdi szintli tagot delegdl, aki az intézkedés elsd helyi
felel6seként jelenik mega Stratégia cselekvési tervében. Az MB tovébbi tagjai az Integritds HatOsag
elnéke, a Kozbeszerzési Hatosidg elnoke, az Eurépai Tamogatdsokat Auditdlé Féigazgatosag
foigazgatdja, a Magyar Kormdnytisztviseldi Kar elntke és a Korrupcidellenes Munkacsoport — nem
kormdnyzati szerepléket képviseld tagjai altal megvalasztott — alelnoke. Az MB titkarsaganak feladatat
— mint a korrupcidellenes kormanyzati tevékenység osszehangoldsaban kozremiikod6 szerv — az
NVSZ latja el.

A monitoring tevékenység alapjat — a stratégai fiiggelékét képez6 — Monitoring Tamogaté Matrix (a
tovabbiakban: MTM) képezi. Az MTM a Stratégidval egyiitt kozzétételre keril a
www.korrupciomegelozes.kormany.hu oldalon. Az MTM negyedéves bontasban tartalmazza az egyes
intézkedések elorehaladasara vonatkozo informaciok, illetve a vonatkozé mutatészam értékére
vonatkoz6, a monitoring folyamat soran kitoltendd részeket. Az MB sziikség esetén tovabbi
oszlopokkal egészitheti ki az MTM-et.

Az egyes feladatokrol valé beszamoldsért felelés szervek minden negyedév végéig — az NVSZ utjan,
az MTM vonatkozo részek kitoltésével — tdjékoztatja az MB-t a feladat el6érehaladasarél. Az MB az
adott negyedévet kovetd egy hoénapon beliil tilést tart, amelyen megvizsgédlja és értékeli az
el6rehaladasrdl szol6 beszdmolokat, és ezzel kapcsolatban jelentést tesz a Beliigyminisztérium felé. A
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jelentés felterjesztésével egyidejilleg az MTM-nek az el6rehaladési beszdmol6kkal frissitett valtozata
kozzétételre kerill a www.korrupciomegelozes.kormany.hu honlapon. A beliigyminiszter sziikség
esetén a Stratégia végrehajtasa érdekében az indokolt beavatkozasokra javaslatot tesz a Kormany felé.

Az FEurfpai Uniébél szarmazé forrasokra vonatkozd csalds és korrupcié elleni stratégia (a
tovabbiakban: csalés elleni stratégia) nyomon kovetését ellaté teriiletfejlesztési miniszter az MB {ilései
el6tt irasbeli tajékoztatast ad az MB tagjainak a csalds elleni stratégia cselekvési terve végrehajtasanak
allasardl.

Az MB beliigyminiszter felé torténd jelentéstétel részeként — sziikség szerint, de félévente legalabb
egyszer — javaslatot tesz a Stratégia végrehajtasara vonatkozo sajtokozlemény kiadasara.

A Korrupcidellenes Munkacsoport évente kifejti dllaspontjat a stratégia végrehajtasarél az eurdpai
unios koltségvetési forrdsok felhaszndldsdnak ellendrzésérol sz6l6 2022. évi XXVIL. torvény 50. § (1)
bekezdés c) pontja szerinti jelentésében. A Munkacsoport jelentését a Kormany az 52. § (1) bekezdése
alapjan megvitatja, és ennek keretében — sziikség szerint — dont a Stratégia, illetve annak egyes
intézkedései feliilvizsgalatarol.

Abeliigyminiszter a végrehajtas idotavjat kovetden gondoskodik a Stratégia hatasossaganak fiiggetlen,
professziondlis, kiils6 értékeld szervezet altali értékelésének elkészittetésér6l, hogy az értékelés
eredményei, valamint a Korrupci6ellenes Munkacsoport megallapitasai megalapozzdk a jévobeni
korrupcioellenes politika kialakitasat.

A Matrix ,,6.2. A Stratégia nyomon kovetése, értékelése, feliilvizsgalata és kommunikaci6ja” cim alatt
kifejtett modon tartalmazza az egyes intézkedések mutatészamait, a Monitoring Bizottsag és a
nyilvanossdg intézkedésenkénti bontdsi rendszeres tdjékoztatasat, valamint a Stratégia zar6
értékelését.
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A 2023-2025 kozotti idoszakra szolé kozéptivii Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia
végrehajtasara vonatkozoé intézkedési terv

1. Atlathatosag

1.1. A Kormany felhivja az igazsagiigyért felelds minisztert, hogy a Nemzeti Adatvédelmi és
Informécioszabadsag Hatésag bevonasaval vizsgalja meg a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001
azonositd szamu ,,Az informacioszabadsag hazai gyakorlatanak feltérképezése és hatékonysagéanak
novelése” cimii kiemelt projekt keretében végzett kutatdsok eredményei alapjan az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény modositasi irdnyait.
Felelos: igazsdgiigyi miniszter

Hatdridé: 2024. mdrcius 31.

1.2. A Kormany felhivja az igazsagiigyi minisztert, hogy vizsgalja meg

a) a hazai politikai partok finanszirozasi szabalyainak érvényesiilését a kiilfoldi befolyasolassal
szemben.

Felelos: igazsagiigyi miniszter

Hatarido: 2023. december 31.

b) a politikai szervezetek — ideértve minden a politikai hatalom megszerzésének és megtartasanak
befolyédsolasat célzd tevékenységet folytatd szervezetet — miikddési gyakorlatit a nemzetkozi és
eurdpai unids jogi szabalyoknak valé megfelel6ség érdekében.

Felelds: igazsdgiigyi miniszter

Hatdridé: 2023. december 31.

2. Torvényhozasi integritas
2.1. A Kormany felhivja az igazsagiigyi minisztert, hogy

a) készitsen javaslatot olyan jogszabalyi kornyezetre, — figyelemmel az Eur6pai Unid szerveinek ilyen
magatartasi szabalyaira — amely a politikai és szakmai felsévezet6kre, tanacsadoikra, a miniszterelnoki
megbizottakra és az orszaggyllési képviselokre, valamint az Orszaggytilés Hivatala dolgozdira
vonatkozo érvényesitési mechanizmusok eljarasi szabélyaira is kiterjed0 magatartdsi kodexek
elkészitésére lehetdséget ad,

Felelbs: igazsagiigyi miniszter

Hatdridé: 2023. december 31.

b) tegyen jelentést a Kormany szaméra az a) alpont alapjan meghozott jogszabaly-modositasok
gyakorlatban t6rténd érvényestilésérol.

FelelGs: igazsagiigyi miniszter

Hataridé: 2025. marcius 31.

2.2. A Kormany felkéri az érintett szerveket, hogy alkossanak a legfelsé szintli vezetd tisztségekkel
felruhazott személyek, tanacsadoik és az orszaggyilési képviselok, valamint az Orszaggyiilés Hivatala
dolgozdi szamara — kiilonGsen az dsszeférhetetlenségi kérdésekben, az ajandékok é€s egyéb juttatasok
elfogadasaban, a foglalkoztatasi jogviszony megsziinése utdni korldtozésokra, a lobbistakkal valo
kapcsolattartas szabalyaira, valamint a hozzatartozoik foglalkoztatisa ¢s foglalkoztatasi célu
beajanldsa, az érvényesitési mechanizmusok eljardsi szabalyaira kiterjedd, integritas-tudatossag
novelése érdekében —

a) etikai kodexeket;
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Felelds: érintett szervek
Hataridd: 2024. december 31.

b) és tartsanak képzéseket az integritds-tudatossdg témakorében, figyelemmel az a) pont szerint
megalkotott etikai kodex tartalmi elemeire

FelelGs: érintett szervek

Hataridé: 2025. november 30.

3. Igazsagiigyi integritas

3.1. A Kormany felkéri a legfobb iigyészt, hogy etika és integritas témakorben biztositson rendszeres
képzést valamennyi ligyé€sz szamara.

3.2. A Kormany felkéri az Orszagos Bir6i Tanacsot, hogy — az érvényesitési mechanizmusok eljarasi
szabalyaira is kiterjed6en — vizsgdlja feliil a biréi etikai kodexet, kiiléndsen az ajandékok elfogadasaval
kapcsolatban.

3.3 A Kormany felhivja az igazsagiigyi minisztert, hogy vizsgalja feliil a bir6i allaspalyazatok
elbiralasahoz sziikséges szempontrendszert, és az ahhoz kapcsol6dd pontrendszert a szakmai
tapasztalatok fokozottabb érvényesiilése érdekében.

FelelGs: igazsagtigyi miniszter

Hataridd: 2024. marcius 31.

3.4. AKormany felkéri az Orszagos Birdi Tanacsot, hogy a 3.3. pontban meghatarozott feladatban valo
kozremiikodésre.

3.5. A Kormany felkéri az Orszagos Birdsagi Hivatalt, hogy biztositson rendszeres képzéseket a bi-
rak szamara a birdi etikai kodexben megfogalmazott magatartasi szabalyok érvényesiilése érdekében,
tovabba az iilnokok szamaéra az etika €s integritas témakdrében.

3.6. A Kormany felhivja a beliigyminisztert és az igazsagiigyi minisztert, hogy — az Orszégos Birdsagi
Hivatal eln6két és az Orszagos Birdi Tanacsot, valamint a legfébb ligyészt felkérve a kézremiikodésre
- évente gondoskodjanak antikorrupcids kdzos képzés megtartasardl a birdk, ligyészek és a rendorség
allomanya részére.

FelelGs: beliigyminiszter
igazsagiigyi miniszter
Hatarido: 2025. november 30.

3.7. A Kormany felhivja a beliigyminisztert, hogy legalabb évente szervezze meg a korrupci6 elleni
koz0s nyilatkozatot alaird szervek — és a veliik egyiittmiikddni kivano szervek — tapasztalatcseréjét és
egylittmiik6dését az egyéni és szervezeti integritas fejlesztése témakorében.

FelelGs: beliigyminiszter

Hatarido: 2025. november 30.

3.8. A Kormany felhivja a beliigyminisztert, hogy a renddri allomény egyéni integritdsanak erositése
érdekében — a Magyar Rendvédelmi Kar bevonasaval — gondoskodjon a Rendéri Hivatas Etikai
Kédexének kiegészitésérol, annak érdekében, hogy az részletesebb, gyakorlatiasabb utmutatésokkal
tudja tAmogatni az allomanyt a kdvetendé magatartasban.

Felelds: beliigyminiszter

Hatdridé: 2024. december 31.
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4. A kozszféra szerveinek integritasa
4.1. A Kormany felhivja

a) a beliigyminisztert, hogy nydjtson médszertani tamogatast az €rintett minisztereknek az allashely-,
illetve munkakdralapa kockazatelemzéshez,

FelelGs: beliigyminiszter

Hatdrido: 2024. junius 30.

b) az érintett minisztereket, hogy gondoskodjanak az altaluk irdnyitott dllamigazgatasi szervek teljes
allomanya tekintetében allashely-, illetve munkakoralapu kockéazatelemzés végrehajtasarol.

FelelGs: érintett miniszterek

Hatarido: 2025. november 30.

4.2. A Kormany felkéri a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem rektorat a 4.1. pontban meghatarozott
feladatban valo kézremiikodésre.

4.3. A Kormany felhivja az érintett minisztereket, hogy az irdnyitasuk, illetve feliigyeletiik ala tartozo,
kozérdekli bejelentéseket fogadd szervek tekintetében gondoskodjanak az Uj bejelentdvédelmi
szabalyozasrol sz0lo képzések megtartasarol.

Felelos: érintett miniszterek

Hataridé: 2025. november 30.

4.4. A Kormany felhivja az igazsagiligyi minisztert, hogy az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatalaval, a
4.3. pontban meghatarozott képzeések tananyagat és modszertanat dolgozza ki.

FelelGs: igazsagiigyi miniszter

Hatarido: 2024. junius 30.

4.5. A Kormany felkéri az Alapvetd Jogok Biztosat, hogy az igazsagiigyi miniszterrel egyiitt dolgozza
ki a 4.3. pontban meghatarozott képzés tananyagat ¢s moddszertanat és a képzések megtartasaban
miik6djon kozre.

4.6. A Kormany felkéri a Magyar Kormanytisztvisel6i Kart, hogy Hivatasetikai Kodexét egészitse ki
az Osszeférhetetlenségi esetek elkeriilése, kezelése, valamint az érdekérvényesitékkel valod
kapcsolattartasra vonatkozoé részletes szabalyokkal, az integritasi tandcsadok feladatellatasara épitve,
az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a koztisztvisel6i etikai kodexekre vonatkozo6 ajanlasanak
megfeleléen.

4.7. A Kormany felhivja a beliigyminisztert, hogy készitsen moédszertani dtmutatét az érintett
miniszterek bevondsaval az Onkormdanyzatok lobbistdkkal valé kapcsolattartasarol, és az
Osszeférhetetlenségi esetek elkeriilésének gyakorlatdirél a legjobb megoldasok azonositdsa és
elosegitése érdekében,

Felelds: beliigyminiszter

erintett miniszterek
Hataridé: 2024. december 31.

4.8. A Kormany felhivja a Miniszterelngki Kabinetirodat vezeté minisztert — a beliigyminiszter és az
allami és kozszolgaltatasi feladatok feliilvizsgalataért felel6s miniszteri biztos bevonasaval —, hogy

a) mérje fel, mely iigycsoportok — beleértve az eurdpai unios tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatos
iigyintézési folyamatokat — tekintetében van lehetdség az automatizalés, elektronikus iigyintézés
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szélesebb kor(i alkalmazasara annak érdekében, hogy az iigyintézési folyamatokban tovabb
csOkkenjenek a korrupcids kockazatok, és errdl tegyen eldterjesztést a Kormany szamara,

Felelos: Miniszterelnoki Kabinetiroddt vezetd miniszter

beliigyminiszter

az allami és kozszolgaltatasi feladatok feliilvizsgalataért felel6s miniszteri biztos

Hataridé: 2024. december 31.

b) a gondoskodjon a Kormany altal az a) alpont szerinti eléterjesztés elfogadasaval kijelslt tigyintézési
folyamatok automatizalasarol, €s errol tegyen jelentést a Kormany szamara,

Felelds: Miniszterelnoki Kabinetiroddt vezetd miniszter

beliigyminiszter

az allami és kozszolgaltatasi feladatok feliilvizsgalataért felel6s miniszteri biztos

Hataridé: 2025. november 30.

4.9. A Kormany felkéri a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektorat, hogy

a) az egyetem altal kidolgozott, a nemzeti sajatossagokat figyelembe vevd, a J6 Allam Mutatd
rendszeréhez igazodd moédszertan alapjan — a Miniszterelndki Kabinetirodat vezetd miniszter
bevonasaval és a Koézponti Statisztikai Hivatal koézremiikddésével - kétévente gondoskodjon a
korrupcid érzékelés kutatés lefolytatasarol Magyarorszagon,

Hatadrido: 2025. november 30.

b) a kozszféra korében, az ott elé6forduld korrupcids cselekmények és etikatlan magatartasok tipusai,
gyakorisaga tekintetében a tovdbbi kockazatok azonositdsa érdekében végezzen egy kombinalt —
észlelési és tapasztalati — megkozelitésii kutatast.

Hatdridd: 2025. november 30.

4.10. A Kormany felkéri az Allami Szamvevészéket, hogy az ellendrzései soran kiilonds hangsulyt
forditson az eurdpai uniés és a nemzeti tamogatasok kapcsan a forrasok kihelyezésének szabalyszert,
gazdasigos €s eredményes modjara, a kihelyezett forrasok felhasznaldsanak szabélyszeriiségére,
kiilonosképpen a beruhdzasok kivitelezésére, a hatdsagi jogalkalmazast és kozszolgaltatast nyujtd
koltségvetési szervek, koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok feladatellatdsanak esetében.

4.11. A Kormany felhivja a teriiletfejlesztési minisztert, hogy innovativ tuddsmenedzsment
eszk6zokkel biztositsa a fejlesztéspolitikai dontések meghozatalaban érintett politikai és szakmai
felsdvezetok szamara a feladatkoriikhoz sziikséges integritasi tudaselemeket, és a bevalt jo
gyakorlatokat tegye elérhetdvé a teljes kormanyzati szervezetrendszerben.

FelelGs: teriiletfejlesztési miniszter

Hatariddé: 2025. november 30.

4.12. A Kormany felhivja a beliigyminisztert, hogy a megbizhatosagi vizsgéalatok végrehajtasanak
eddigi tapasztalatai alapjan mérje fel a jogintézmény alkalmazasa kiterjesztésének tovabbi
lehet6ségeit.

Felelds: beliigyminiszter

Hataridé: 2024. december 31.

5. A kozbeszerzési és gazdasagi verseny tisztasaga

5.1 A Korméany felkéri a K6zbeszerzési Hatdsagot, hogy
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a) fokozza az ellenérzési tevékenységét az ajanlatkérd részajanlattétel biztositasaval 6sz-
szefligg6 indokolasi kotelezettségének vizsgalatat érintden, valamint a konkrét gyart-
manyjelzések, tilspecifikalt alkalmassagi kovetelmények és értékelési szempontok elo-
irasa tekintetében;

b) adjon tajékoztatast a gazdasagi verseny tisztasdga érdekében kotott egylittmiik6dési
megallapodédsainak eredményességérol az éves beszamolojaban;

¢) anyilvanossag biztositasa érdekében tegye kdzz¢é az Ontisztazassal felmeriilo feladata-
ival Osszefliggésben, a megbizhatdsdg megallapitdsa iranti kérelmet elutasité dontéseit
és a kozérdeki bejelentések kivizsgalasanak lezarasat kovetden, a bejelentd anonimita-
sanak sziikség szerinti biztositdsaval, a bejelentésekkel kapcsolatos f8bb informacidkat.

Hataridé: 2025, november 30.

5.2. A Kormdny felkéri az Integritds Hatésagot, hogy az 5.1. pont c) alpontban meghatarozott
feladatot végezze el.

Hataridé: 2025, november 30.

5.3. A Kormany felhivja a teriiletfejlesztési minisztert, hogy teremtse meg a jogszabalyi kornyezetét
annak, hogy a beszerzés targya szerinti gazdasagi szereplok érdekeit képviseld szakmai kamarak
(amely teriiletet érint6en szakmai kamara miikddik) folyamatosan és az elézetes piaci konzultacioba
valé érdemi bekapcsol6das hataridején beliil, értesithessék tagjaikat az el6zetes piaci konzultacio
tényeérdl.

Felelds: teriiletfejlesztési miniszter
Hatdridé: 2023. december 31.

5.4. A Kormany az 5.3. ponttal dsszeftiggésben felkéri az érintett szakmai kamarakat, hogy vizsgéljak
meg annak lehetGségeit, hogy milyen médon, illetve eszkézok igénybevételével tudjak tagjaikat széles
korben arra 6szt6ndzni, hogy az el6zetes piaci konzultacidkon részt vegyenek, és az ajanlatkérd altal
konzultaciéra bocsajtott dokumentumok vonatkozasaban olyan érdemi, szakmai észrevételt tegyenek,
amely az adott kozbeszerzési eljaras eredményességét, a kozbeszerzési szerz6dés teljesithetdségét, a
verseny novelését, valamint a megfeleld ajanlattételt segiti eld.

Hatdridé: 2025. november 30.
5.5. A Kormaény felhivja a pénziigyminisztert, hogy

a) az érintett szervek bevonasaval vizsgdlja meg, hogy a palyazati feltételek meghatarozasa, a
tdmogatdsi kérelmek vizsgdlata (értékelése) és a tdmogatasok odaitélése szempontjabol, mely
ellen6rzési mechanizmusok épithet6k be az eurdpai unids alapokbol szarmazo tamogatasok
felhaszndlasdnak rendjét érinté szabédlyozdsb6l a hazai forrasbol megvalésulé tamogatasi
rendszerbe oly moédon, hogy az eredményesen és hatékonyan hozzijaruljon a kozpénzek
felhasznalasanak fokozott védelméhez és a korrupcids kockazatok csokkentéséhez,

FelelGs: péenziigyminiszter
Hataridé: 2024. mdrcius 31.
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b) intézkedjen az a) alpontban meghatarozott vizsgalat eredményének a gyakorlatba torténd
atiiltetésérol.

Felelbs: pénziigyminiszter

Hatdrids: 2024. december 31.

5.6. A Kormany felhivja a pénziigyminisztert, hogy

a) a hazai forrasokbol biztositott tAmogatasok korére kiterjedden vizsgélja feliil az allamhaztartési
jogszabalyokat a koltségvetési tdmogatisok lebonyolitasaban és kezelésében részt vevd szervek
tobbszintliségének feliilvizsgalata és esetleges megsziintetése érdekében, valamint az eljarasi
szabalyokat a jelenleginél nagyobb korben torténd egységesitési lehetdségekre kiterjedden,

Felelds: pénziigyminiszter

Hataridé: 2024. marcius 31.

b) tegyen jelentést a Kormany részére az a) alpont szerinti feliilvizsgalat eredményérol, tapasztalatair6l
és tegyen elGterjesztést a sziikséges jogszabalymodositasokra,

Felelds: pénziigyminiszter

Hatarido: 2024. aprilis 30.

5.7. A Kormany felhivja a pénziigyminisztert, hogy

a) a palyazati felhivasok korére kiterjedden vizsgalja feliil az &llamhaztartasi szabalyokat a
Tamogatasokat Vizsgalo Iroda részére vald bejelentési kotelezettség teljesitésére és a beruhazasokra
specifikalt képzési rendszer kialakitasa szempontjabol, valamint biztositja mindennek az informatikai
nyomon kovetését,

Felelds: pénziigyminiszter

Hataridd: 2024. szeptember 30.

b) készitsen javaslatot olyan jogszabalyi kornyezetre, amely az a) alpont szerinti feliilvizsgalat
eredményei alapjan a fejezeti kezelésti eldiranyzatok terhére nyujtott tiamogatasok esetében lehetéséget
ad a tAmogatashalmozddas vizsgalatara és modszertan alapjan torténé kockazatelemzésére,

Felelds: pénziigyminiszter
Hatarido: 2024. december 31.

5.8. A Kormany felhivja a pénziigyminisztert, hogy hozzon intézkedést a Tamogatasokat Vizsgalo
Iroda részére t6rténd bejelentési kotelezettség teljesitésére.

Felelds: pénziigyminiszter
Hatarido: 2023. december 31.

5.9. A Kormany felhivja a pénziigyminisztert, hogy — az igazsagiigyi miniszter bevonasaval — a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal hataskorébe tartozo tligyek tekintetében

a) mérje fel az ado- és biintetdjogi eljarasok kozotti parhuzamossagokat, és az eljarasok eredményeként
jelentkezd kétszeres értékelés megsziintetésének lehetdségét az eljarasi rendszerek atlathatobba tétele
céljabol,

Felelds: pénziigyminiszier

igazsagiigyi miniszter

Hataridé: 2024. december 31.

b) tegyen eldterjesztést a Kormany szamara a sziikséges intézkedésekre,
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FelelGs: pénziigyminiszter
igazsagiigyi miniszter
Hatarido: 2025. mdjus 31.

5.10. A Kormany felhivja a gazdasagfejlesztési minisztert, hogy az igazsagiigyi miniszter és a
beliigyminiszter bevonasaval

a) szakmai szervezetekkel egyeztetve Magyarorszag versenyképeségének tovabbi erésitése érdekében
a nemzetkozi jo gyakorlatok alapjan készitsen szabalyozasi koncepciot a hazai nagyvéllalatok belsé
kontrollrendszerének fejlesztésére,

Felelos: gazdasdgfejlesztési miniszter

Hatadrids: 2024. mdrcius 31.

b) tegyen javaslatot a Kormany szdmara a bevezethetd intézkedések titemezésérdl,
Felelds: gazdasdgfejlesziési miniszter
Hatdridé: 2024. junius 30.

6. Tarsadalmi integritas
6.1. A Kormany felhivja a kulturalis és innovéciés minisztert, hogy a beliigyminiszter bevonasaval

a) dolgozzon ki ajanlast a fiatal generacié szemléletformaldsa érdekében a korrupciomegel6zési
ismeretek felsGoktatasi tananyagba torténd integralasara,
Felelds: kulturdlis és innovacios miniszter

beliigyminiszter
Hatdridé: 2024. junius 30.

b) tegyen jelentést a Kormanynak az ajanlasnak a felsGoktatasi intézmények altali gyakorlatba
ultetésére,

Felelds: kulturadlis és innovacios miniszter

beliigyminiszter

Hataridd: 2025. november 30.

6.2. A Kormany felkéri a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektorat a 6.1. pontban meghatarozott
feladatokban valé kozremiikodésre.

6.3. A Korméany felhivja a belligyminisztert, hogy gondoskodjon az etika és integritas témakoérben
tajékoztat6 anyag megkiildésérdl a kbznevelési intézmények részére,

FelelGs: beliigyminiszter

Hataridé: 2024. december 31.

6.4. A Kormany felhivja a beliigyminisztert, hogy — az érintett miniszterek bevonasaval —

a) gondoskodjon a kozszféra tervezett mentoralasi rendszereiben a mentorok felkészitésérdl a
korrupcioval kapcsolatos ismeretatadasra,
Felelds: beliigyminiszter

érintett miniszterek
Hatdridé: 2024. december 31.

b) tegyen jelentést a Kormany szamaéra az a) alpont szerinti intézkedések tapasztalatairol,
Felel6s: beliigyminiszter
érintett miniszterek
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Hataridé: 2025. november 30.
6.5. A Kormany felhivja a beliigyminisztert, hogy

a) vizsgalja meg a korrupcids kockazatok cstkkentésének tovabbi lehetOségeit a koznevelés, az
egészségligy és a szocialis ellatas teriiletén, €s a sziikséges intézkedésekrdl készitsen eldterjesztést,

Felelds: beliigyminiszter
Hatarido: 2024. december 31.

b) tegyen jelentést a Kormany szamara az a) alpont szerinti intézkedések eredményérol €s végrehajtasi
tapasztalatairol.

Felelds: beliigyminiszter
Hataridé: 2025. november 30.

6.6. A Kormany felhivja az igazsagiigyl minisztert, hogy

a) vizsgalja meg a koztestiiletek és az allami kdzszolgaltatast nyujto szervek tekintetében a kozszféra
intézményeinél mar alkalmazott integritdstudatossagot tamogaté intézkedések bevezetésének
lehet6ségét, és errdl készitsen elbterjesztést,

Felelds: igazsdgiigyi miniszter

Hatdrido: 2024. junius 30.

b) tegyen javaslatot a Kormany szamara a bevezethetd intézkedések titemezésérol,
Felelds: igazsdgiigyi miniszter
Hatadrido: 2024. december 31.

c) tegyen jelentést a Kormany szaméra a b) alpont szerint bevezetett intézkedések gyakorlati
tapasztalatairol.

FelelSs: igazsagiigyi miniszter

Hatdarido: 2025. november 30.

6.7. A Kormany felhivja a Miniszterelndki Kabinetirodat vezeté minisztert, hogy — az igazsagiigyi
miniszter, a killgazdasagi és kiiliigyminiszter, illetve a belligyminiszter bevonasaval — gondoskodjon
tajékoztatd kampanyok lefolytatisarol.

a) a parhuzamosan miik6dé bejelentd-rendszerek funkcidirél, a bejelentés folyamatarol,
hasznossagarol, a bejelentd személyének védelmérdl, a kozérdeket veszélyeztetd visszaélések
bejelentéséért valé dllampolgari felel6sségrol, beleértve a kiilfoldi vesztegetés gyandjanak
bejelentését.

Felelos: Miniszterelnokséget vezetd miniszter

igazsagiigyi miniszter

kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter

beltigyminiszter

Hatdridsé: 2024. junius 30.

b) az egészségiigyben jelentkez6 halapénz kivezetésérol.
Felelds: Miniszterelnokséget vezetd miniszter
beliigyminiszter

Hatdrida: 2024. junius 30.
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6.8. A Kormény felkéri az Alapvetd Jogok Biztosat, hogy a 6.7. a) alpont megvalositdsaban miikédjon
kozre tdamogatva, hogy a bejelentévédelmi-rendszer a civil korrupci6 elleni fellépés hatékony eszkoze
legyen.

6.9. A Kormany felhivja a beliigyminisztert, hogy gondoskodjon a szocialis ellatasban dolgozd
szakemberek részére olyan képzés megtartasarol, amely a csaldssal és korrupcioval szembeni
ellenélloképességiiket noveli.

Felelds: beliigyminiszter

Hatarido: 2025. november 30.

7. A kiilfoldi vesztegetés elleni fellépés

7.1. A Kormany felhivja a killgazdasagi és kiiliigyminisztert, hogy gondoskodjon képzések
megtartasar6l a magyar vallalatokkal egyiittm(ikodé tigynokségek, a kiilképviseletek dolgozdi,
valamint az export tevékenységet folytato iizleti élet szerepldi szdmara a nemzetkodzi korrupcios
kockazatok azonositasa és elkeriilése érdekében, valamint az altaluk észlelt kiilfoldi vesztegetés
blincselekmény gyanijira vonatkozo jelentési kotelezettség teljesitésére.

Felelbs: kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter

Hatdridé: 2025. november 30.

7.2. A Kormany felhivja a pénzligyminisztert, hogy gondoskodjon rendszeresen specialis képzés
megtartasardl a szamviteli és kdnyvvizsgaloi szakma és az adoszakértdk, adotanacsadok részére a
kiilfoldi vesztegetés kockazatai targyaban.

Felelds: pénziigyminiszter

Hatarido: 2025. november 30.

7.3. A Kormany felhivja a kiilgazdasagi és kiiliigyminisztert, hogy

a) gazdasagi agazatonként mérje fel a nemzetko6zi érdekeltségii magyar gazdasagi tarsasagok és egyéb
vallalkozasok kiilfoldi vesztegetésnek valo kitettségét, és készitsen elbterjesztést a sziikséges
intézkedésekrol,

Felelos: kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter

Hataridé: 2024. december 31.

b) tegyen jelentést a Kormany részére az a) alpont szerinti intézkedések eredményérél és a végrehajtas
tapasztalatairol.

Felelds: kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter

Hatarids: 2025. november 30.

7.4. A Kormény felhivja a pénziigyminisztert, hogy

b) alakitsa ki a Nemzeti Ado- és Vambhivatal, valamint a Legfobb Ugyészség kiilfoldi vesztegetés
targyaban valo egyiittmiikodés keretrendszerét, a sziletett itéletek megismerése, valamint az
adohatosag altal észlelt biincselekmény esetében a bejelentés kiildésének és fogadasanak hatékonysaga
fokozasa érdekében,

Felelos: pénziigyminiszter

Hatdridé: 2024. december 31.

b) tegyen jelentést a Kormany részére az a) alpont alapjan tett intézkedéseknek a bejelentés kiildésének
és fogadasanak hatékonysagira gyakorolt hatasarol,

Felelds: pénziigyminiszter

Hatdridg: 2025. november 30.

59



TOTRINAATEN iy dlta cottd

7.5. A Kormany felhivja az igazsagiigyi minisztert, hogy a legfébb ligyésszel egylittmiikddést
kezdeményezve

a) folytasson nemzetkozi tapasztalatcserére iranyuld programot a kilfoldi vesztegetés targyu tigyek
ligyészségi nyomozasanak, vadképviseletének, valamint az ezekhez kapcsolodo kodifikacios feladatok
hatékony ellatasa érdekében,

FelelGs: igazsagiigyi miniszter

HatdridG: 2024. december 3 1.

b) tegyen jelentést a Kormany részére az a) alpont szerinti tapasztalatcsere programnak a kiilfoldi
vesztegetés targyu lgyek tigyészségi nyomozasanak, vadképviseletének, valamint az ezekhez
kapcsolodo kodifikacios feladatoknak a hatékonysagara gyakorolt hatasarol.

Felelds: igazsagiigyi miniszter

Hatdridé: 2025. november 30.

8. A Kormany felhivja a teriiletfejlesztési minisztert, hogy folyamatosan vizsgéalja az unids pénziigyi
érdekeket sértd csalds elleni és a nemzeti korrupcidellenes stratégia intézkedései végrehajtasanak
Osszhangjat.

Felelos: teriiletfejlesztési miniszter

Hataridd: 2024. december 31, €s 2025. november 30.

9. A Kormany felhivja a beliigyminisztert, hogy gondoskodjon a 2023-2025 kozétti id6szakra sz6l6
kozéptavii Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia

a) hatdsossaganak fliggetlen, professziondlis kiilso értékel szervezet dltali értékelésérol.

Felelbs: beliigyminiszter

Hatdrid6: 2026. februdr 28.

b) az a) alpont szerinti értékelése alapjan késziilt beszamol6 a Kormany altali elfogadasarol.

Felelbs: beliligyminiszter
Hatdrid6: 2026. mdrcius 31.
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