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A Korrupciéellenes Munkacsoport (KEMCS) 2024. évre kidolgozott jelentés
tervezetének civil oldali javaslataival 6sszefliggésben, az aldbbi tényekre hivom fel a
KEMCS valamennyi tagjanak figyelmét.

A 2025. februdr 10. napjan, Elnok urnak irt levelemben hivatkoztam arra — és drommel
latom, hogy a KEMCS-jelentése ezeket az érveinket mar ismerteti -, hogy a kartell
eljardsok szamanak alacsonyként torténé minésitése nem a megfeleldé mérdszama a
kartell-felderitési munkénknak. Az igazi méroszam, hogy hany érintett tendert vizsgalt a
Gazdasagi Versenyhivatal (GVH), hiszen egy feltételezett kartell-eljaras szamos tendert
érinthetett, hosszabb idon keresztiil, szamos szereplével. Ez a komplex vizsgalati
értékelés nem mérhetd panasz-szamokban. A 2024. év soran 19 Kkartell targya
versenyfelligyeleti eljaras volt folyamatban, a Versenyhivatal hdrom nagy kartelliigyet
zart le és nyolc 0j kartell tigyet inditott. A 2024-ben folyamatban 1évé Kkartell
eljaradsokban vizsgdlt tenderek szama meghaladta az 1.500-at, amelyek koziil t6bb mint
1.000 tender kozpénzek felhasznalasat érintette.

Fontos hangstlyoznom, hogy a GVH miikddése €s hatdsagi fellépése korében kizardlag a
torvénynek van alarendelve (Tpvt. 33. § (2)) és unids jogszabalyok (1/2003/EK rendelet,
ECN+ Iranyelv) alapjan miikédik. Az in. ECN+ iranyelv alapjan a versenyhatdsagoknak
autondmidja van abban, hogy mely panaszokkal foglalkoznak és melyeket utasitanak el
azért, mert nem indokolt a fellépésikk. Tovabba, az ECN+ Irdnyelv szerint a
versenyhatdsagok arra hivatkozva is elutasithatnak panaszokat, hogy azok nem képeznek
prioritast.

A magyar versenyjogi panaszkezelés az EU Bizottsig, mint versenyhatosag
panaszkezelését vette at. A bejelentéses eljards formalizalt, azaz egy {irlap alapjan indul,
meghatarozott altaldnos kbzigazgatasi eljarasi szabalyok mentén, amely szerint a GVH-
nak hataridében, indokoltan és érdemben ddntenie kell az elutasitdsrol, és amennyiben a
bejelentd ezzel nem ért egyet, akkor a fliggetlen magyar birésaghoz fordulhat azért, hogy
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a bir6 rendelje el az eljaras meginditasat. Az elmuilt 5 évben kartell bejelentés elutasitasa
miatt 3 jogorvoslati eljdrdst inditottak a bejelentdk, amelyek koziil egyetlen esetben sem
utasitotta a birésdag a GVH-t eljdrds meginditasara.

A versenyfeliigyeleti eljarasinditisnak a Tpvt. alapjan torvényi feltételei vannak (Tpvt.
67. § (2)). Ezek: hataskor, valoszintsithetd jogsértés és a kozérdek fennallasa. A 2024.
évben Osszesen 41 db kartell targyh jelzés (35 db panasz és 6 db bejelentés) érkezett a
GVH-hoz, amelyek mindegyike nem érte el a versenyfeliigyeleti eljarasinditas torvényi
feltételeit. Az unids joggal egyezden igy a GVH-nak priorizalnia kell és ezen prioritidsok
mentén inditja meg az eljarasokat.

A kozbeszerzési kartellek és az altalanos kartellek tldozése évtizedek ota a GVH
prioritdsai kozé tartoznak. A folyamatban 1évé kartelliigyek kozel 3/4-e kozbeszerzési
eljarast is érint. Az eurdpai orszdgok versenyhatésagai sem kezelnek tobb kartelliigyet,
mint a GVH. 2024-ben Olaszorszdg és Szlovdkia egyet sem, Horvdtorszdg 1 db, Bulgdria
és Csehorszdg egyardnt 2 db, Németorszdg 4 db, Szlovénia és Romdnia 5-5 db,
Lengyelorszdg 6 db, mig Ausztria 15 db kartell dontést hozott. Nemzetk6zi viszonylatban
Magyarorszag élen jar a legtobb kettds jogalapon inditott kozbeszerzési kartell iigy
vonatkozasaban is. Ez azt jelenti, hogy unids és magyar jog alapjan indulnak az tigyek, az
EU Bizottsaggal egyeztetve a kartell dontések tartalmat, tehat kvazi jovahagyési joga van
a Bizottsdgnak ezekben az tigyekben. 2014 és 2024 kozott — a teljesség igénye nélkiil -
Olaszorszdg 16 db, Magyarorszdg 14 db, Spanyolorszdg 13 db kizbeszerzési kartell
tigyet inditott kettds jogalapon, mig Németorszdg csupdn 4 db-ot, Ausziria és
Franciaorszdg 2-2 db-of, Romdnia és Svédorszdg 1-1 db-ot, Horvdtorszdg, Dania,
Luxemburg vagy Portugdlia egyetlen tigyet sem.

Kiemelendd, hogy a GVH a panaszokat és a bejelentéseket tilnyomorészét azért utasitja
el, mert nem valdszintisithet6 a kartell jogsértés, és ezért versenyfeliigyeleti eljaras sem
indithat6. Az elutasitds mogotti leggyakoribb, altalanos okok, példaul:

a. a panaszban kifejtett gyanu olyan egyszeri elméleti feltételezésen alapul, amelyet
nem lehetett alatamasztani kell informaciéval,

b. olyan kozbeszerzési eljarasra utal6 bejelentés, amely bar felveti a kartellgyanut,
azonban az érintett kdzbeszerzési kiiras eléviilési idén tali, igy jogszeriien nem
vizsgalhatd;

c. gyakran el6fordul, hogy teljes tdmogatasi operativ programot jelolnek meg
kartellgyanuval, ugyanakkor sem a panaszolt cégek, sem a konkrétan érintett
kozbeszerzési eljarasok nincsenek megnevezve. Ezeket panaszeljarasban kell
tisztazni, de jellemzden a panaszos tobb adatot mér nem szolgaltat, igy a panaszt
érdemben nem lehet értékelni.

Jelzem azt is, hogy a piaci hatdsok kifejtésének nem minden esetben az iigyinditas az
egyetlen eszkdze. Egyes ligyekben, amelyekben a GVH hataskore fennall, de csak
gyenge a gyanu, ott felszolitd levélben jelezziik aggélyainkat az ajanlattevok felé (2024
6ta 14 db). Kiemelném, hogy felszolitd levél megkiildését kovetden is aktivan figyeljik a
vallalkozasokat és amennyiben gy latjuk, hogy nem igazitjdk a jogszabdlyokhoz a
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magatartasukat, akkor a felszolitd levél megkiildését kovetéen 1is inditunk
versenyfeliigyeleti eljarast, miként erre példa is volt idén. Vannak a verseny tisztasigat
sértd egyéb esetek, amelyek inkabb kozbeszerzési jogsértés gyanujat vetik fel, ilyen
esetekben a Kozbeszerzési DontObizottsaghoz fordulunk, jogorvoslati eljarast
kezdeményezése céljabol (2024 o6ta 8 alkalommal).

Tisztelettel kérem Elndk urat és a munkacsoport tagjait, hogy a fentiekben kifejtetteket
vegyék figyelembe a jelentés tervezet véglegesitése soran.
Tisztelettel:
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