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KEMCS 2024. évre vonatkozé jelentés

1. BEVEZETO

A Korrupcidellenes Munkacsoport (KEMCS) 2025-ben harmadszorra publikalja éves jelentését.
Az el6z6 két évi jelentéseknek gyakorlatilag nem volt értékelhetd visszhangja. A jelentésekben
leirtak utdhatdsat vizsgalva megallapithatd, hogy leginkabb a KEMCS munkajdban résztvevd
az adllami szervezetek delegaltjai altal felvetett kérdésekben tortént némi pozitiv elérehaladas.
Az dllami szervezeteknek azonban 6nallé feladata a korrupciéval kapcsolatos kérdéskorok ke-
zelése és azok megvaldsitasanak folyamatos monitorozasa. Ebbél kifolydlag az éves jelenté-
sekben az allami oldal altal tett megallapitdsok ugyan a KEMCS vizsgdlddasi teriletére esnek,
de tulajdonképpen fliggetlenek a KEMCS tevékenységétbl. A KEMCS civil tagjainak észrevételei
az el6z6 jelentésekben alulreprezentdltak maradtak, Iényegében a nem-konszenzusos javas-
latok felsoroldsaban kaptak csak helyet. Amiket aztan a kormdanyszintl értékelés rendre el is
vetett.

Mindezek alapjan a KEMCS léte, tevékenysége és elfogadottsaga mind a kézéletben, mind pe-
dig az allamigazgatason beliil bizonytalan. Ugy t(inik a KEMCS sziikségessége és feladata leg-
inkabb az, hogy a megalapitdsdval és miikodésével a kormany megfelelhessen az Eurdpai Unid
egyik elGirt elvarasanak.

Az el6z6 két éves jelentésben részletesen bemutatasra keriltek a korrupcié visszaszoritasat
célzé

— jogszabalyi kornyezet elemei (torvények, rendeletek, utasitasok),

— az érintett allami és kormdnyzati szervezeti egységek hierarchidja és haldzata (minisztéri-
umok, hatdsagok, hivatalok),

— azdllami szerepl6k mikodési elGirasai, stratégiak és cselekvési tervek,
— akapcsolédo részletes adatbazisokbdl nyert fékuszalt statisztikak.

Az eddigi jelentések szovegének daltalanos kicsengése egyértelmuien azt sugallta, hogy a kor-
rupcio tertiletén Magyarorszagon tulajdonképpen minden rendben van. A korrupcié elleni
kiizdelemben résztvevék lefedik az 6sszes stratégiai pontot, mindenkinek megvan a jol szaba-
lyozott feladata, minden kézrem(koddé hatékonyan munkdlkodik és kimutathatéan pozitiv
iranyba haladnak a dolgok. A kisebb hianyossagok pedig majd az ellenérzések fokozasaval
kénnyen javithatok.

Ugyanakkor a mindennapok érzékelhet6 valdsaga tavol esik a korabbi jelentésekben a korrup-
ciordl vetitett ilyen idealizalt képtdl.

Az utdbbi években a tarsadalom korrupcio-érzete fokozddott. A rendelkezésre allé szamos,
részben nagymintds, részben szakértGi felmérés (pl. az Eurobarometer évente elkésziilé lakos-
sagi és Uzleti korrupcids attit(idvizsgdlatai, a Német-magyar Kereskedelmi és Iparkamara éven-
kénti konjunkturakutatdsai, valamint a Vildggazdasagi Forum Executive Opinion Survey tanul-
manya) azt tdmasztja ald, hogy Magyarorszag lakosai kiemelten sulyos problémanak tekintik
a korrupciét és nem biznak abban, hogy az allami szervek tisztességgel és partatlanul teljesitik
a korrupcié megfékezésére vonatkozé kotelezettségeiket. Kirivdan alacsony a kdzbeszerzések
megbizhatdsdgaba, valamint a korrupcid elleni szabalyok gyakorlati végrehajtdsanak haté-
konysagdba és elfogulatlansagaba vetett kdzbizalom. A Transparency International altal min-
den évben elkészitett felmérés, a Korrupcio Erzékelési Index eredményei is azt mutatjak, hogy
a szakértbk és az lizleti vezetGk nagyon kevéssé megbizhatdnak tartjak Magyarorszag korrup-
cioval szembeni teljesitményét: Magyarorszdg 2024-ben harmadjdra bizonyult az Eurdpai
Unid korrupcioval leginkabb fert6zott tagdllamanak.
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A hazai és kilfoldi szakirodalom , kleptokraciaként” irja le azt a mddszert, ahol az allami és
maganszektor kozotti Gzletek jelentds része atlathatatlan és kiemelt haveri kéroknek, oligar-
chaknak és partkatondknak messzemenden kedvez. Ezeket a vélekedéseket erdsitik az utdbbi
egy-két év aldbbi jelenségei és eseményei is, amelyeknek komoly hazai és nemzetkozi negativ
visszhangja van/volt:

— a 2020 6ta fenntartott veszélyhelyzeti kormanyzas, valamint a kiemelt beruhazasokka
valé mindgsités alapjan a kozpénzek rendeleti Uton vald, ellendrizetleniil torténd felhasz-
nalasa;

— ezermillidrd forintos nagysagrendd allami kdzvagyon és szamos allami koézfeladat kiszer-
vezése a kormany irdnt lojalis személyek irdnyitdsa és felligyelete ald tartozd kozfeladatot
ellaté kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyokba;

—  kormanykozeli épitSipari cégektdl palyaztatas nélkil vasarolt 600 millidrdos irodakomp-
lexum, amely ilyen aron egyébként piacképtelen lenne;

—  kastélyok magankézbe valé atjatszasa;

—  f6vérosi palyaudvarok ingatlanainak magankézbe torténé atadasanak terve;

— sok szdz millidrdos autdépalya- és hulladékkezelési koncesszidok kormanykozeli cégekhez
juttatasa évtizedekre;

— a budapesti mini-Dubaj ingatlanpanama;

— pozicidban lévé miniszter szovetségesi szankcios listara vald helyezése korrupciés okok
miatt;

— kalfoldon korrupcids vad ald helyezett politikusoknak menedékjog biztositdsa.

A KEMCS-nek nincsen jogositvanya, sem eszkodze arra, hogy konkrét tigyekben vizsgalédjon,
majd tegyen megallapitdsokat és vonjon le kovetkeztetéseket. A KEMCS munkajat, de altala-
ban a korrupciérodl alkothaté, mérvadd vélemény kialakitasat is nagyban hatraltatja, hogy sajat
koltségvetés és forrasok hianyaban a KEMCS nem tud kifejezetten a korrupcidra iranyulé ko-
moly, atfogd, tudomanyosan megalapozott felmérést megrendelni. Egyéb dallami szervezet
esetében pedig — ugy tlinik — nincsen ilyen tanulmany elkészitésére vonatkozo politikai akarat.

2024-ben a KEMCS két formalis akciot kezdeményezett:

— A 2022. évi XXVII. torvény (Eufetv.) egyes rendelkezéseinek fellilvizsgdlatara vonatkozé
kezdeményezés ugyan pozitiv visszajelzést kapott, de egy év alatt nem sikeriilt a folyama-
tot lezarni.

— A KEMCS civil tagjainak statuszara vonatkozdan a Szuverenitasvédelmi Hivatal (SZH) felé
egy allasfoglalds kérés kerlt elkiildésre. Erre csak egy altaldnosan dorgdld és lekicsinyl6
hangu valaszlevél érkezett, amely semmilyen érdemi valaszt nem tartalmazott a feltett
konkrét kérdésre vonatkozdan.

A KEMCS mikodésére nézve bizonytalansagot okoz, hogy 2025. januarjaban Ggyészségi eljaras
indult az Integritds Hatdsag elndke ellen, aki egyben a KEMCS elndke is.

Tobb mint kétéves miikodés utan a KEMCS statusza labilis, pozicidja sulytalan. A KEMCS 2024
évi egyensulyvesztését az is jelzi, hogy a KEMCS plenaris megbeszéléseken tul, a korabbi évek-
ben megszokott almunkacsoporti Glések megsz(intek és az almunkacsoportok szintjén csak a
civil tagok id6énkénti konzultacidja képezte a munkavégzés alapjat.
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..............

2. A KOzZPENZEK ALMUNKACSOPORT JELENTESE

A hazai és az EU addfizet6kt6l szarmazd allami és dnkormdnyzati bevételek (a kozpénzek) ma-
gantulajdonban Iévé véllalkozasok, vagy maganemberek felé torténd elkoltésének két legjel-
lemz6bb formaja a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa, valamint a kiilonb6z6 tdmogatasok
megitélése (palyazatokon keresztiil, vagy anélkiil) és kifizetése. A kdzpénzeknek a gazdasag-
ban beto6ltott rendkiviil fontos, sokszor domindns szerepét az alabbi adatok jellemzik:

— A koOzbeszerzések értékének nagysaga 2024-ben 3691 millidrd forint volt.

— Az EU tdmogatasu Széchenyi Terv Plusz programban 2024-ben megitélt tdmogatasok vo-
lumene 2168 milliard forint volt.

— A hazai koltségvetési tamogatdsok éves nagysagara vonatkozdan nehéz egyértelmd ada-
tot talalni. Az Allamkincstar adatbazisa szerint 7845 milliard forint volt a 2024-ben meg-
itélt tamogatdsok dsszege. Ezt azonban fenntartassal kell kezelni, ugyanis a megitélt hazai
tdmogatasok kozott és az EU pdlyazati tdmogatdsok kozott atfedések is vannak.

A kozpénzek elkoltésének két legfontosabb meghatarozdja:

— a hatékonysag biztositasa mind a beszerzések, mind pedig a tamogatdsok esetén,
—  az atlathatdsag biztositdsa.

Mindkét fenti indikator esetében érvényes az, hogy a normalistél valo eltérésiik erésen kor-
rupcio-gyanus hatdsok érvényesiilését jelzi. Az alabbiakban kiemellink néhany olyan — sok-
szor mar az el6z6 évi jelentésekben is kritizalt — jelenséget, amelyek erGsithetik a korrupcids
érzetet. A leirt lehetGségek és gyakorlatok torzitjdk a kbzpénzek pdrtatlan, semleges eloszta-
sat, lehet6vé téve egyes kiemelt csoportok priorizadlasat és komoly vagyonokhoz vald juttata-
sat, azaz a korrupciét.

2.1. A hatékonysag biztositasa

A kozbeszerzések hatékonysaganal azt vizsgaljuk, hogy mely tényez6k jarulhatnak hozza ah-
hoz, hogy a k6zpénzen beszerzett aruk, szolgaltatasok és épitési beruhdzasok jé6 minéségliek
és megfeleld ar/érték aranyuak legyenek.

A tamogatdsok esetében a hatékonysagot az jelezheti, ha ténylegesen megvalésul és olyan
mindségben valdsul meg a tdmogatott projekt, mint amit a kedvezményezett a palydzataban
vallalt.

2.1.1. Korrupcios kockazatok a kozbeszerzések teriiletén

Egy kozbeszerzés — az altalanos beszerzésekhez teljesen hasonléan — akkor lesz hatékony, ha
a gazdasagi szerepl6Sk koziil tényleges versenyhelyzetben keriil kivalasztasra a nyertes ajanlat-
tevd. Verseny nélkil ugyanis nem valdsulhat meg mindségi, megfelel6 ar/érték aranyt képvi-
sel6 beszerzés.

Az ajanlattevéi oldalon a versenykorlatozas sokféle médon valdsithatd meg. Kiemelked6en
nagy beszerzések esetén a piaci szerepl6k kozott létrejohetnek a verseny tisztasagat sérts és
ezért szankcionalhato, jogi értelemben vett kartellek. De sokkal mindennapibb az, hogy nem
kell semmilyen explicit koordindacio az ajanlattevék kozott: Mindenki tudja a dolgat, a nyertes
el6re ismert, 6 mar jo ideje ki lett valasztva és ezt a tobbiek elfogadjak. S6t tdmogatjak a vevé
altal preferalt gy6ztest a tularazott ajanlataikkal, a késve beadott ajanlatokkal és a visszalépé-
sekkel, vagy a , véletlenil” kizarast jelent6 hibat tartalmazé ajanlatukkal.
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A1. Javasoljuk annak vizsgalatat, hogy a kartellekre és egyéb versenykorlatozé magatar-
tasra iranyuld dallampolgari panaszok és bejelentések alapjan miért csak elenyész6
szamu GVH eljdras indul versenyjogi jogsértés miatt. Javasoljuk a bejelentésekkel kap-
csolatos dontések és a dontések mogotti indokok nyilvdnossagra hozatalat.

A versenykorlatozdssal szemben az ajanlatkérdi oldalnak elvben szégesen ellentétes az ér-
deke, itt a piaci verseny er@sitését kellene alapvet6 fontossaguként képviselni. A valdsagban
azonban ez szamos alkalommal nem érvényesiil.

A kozbeszerzések esetén korrupcids kockazatot jelenthet az, ha nem egyenl6 poziciébdl indul-
nak az ajanlattevék. Az ajanlatkérd altal elére kivalasztott, kedvezményezett ajanlattevének
sokkal tobb informdcidja van a még csak tervezett beszerzésrél, mint a tobbi versenytarsnak.
Es ez az informécié kdnnyen behozhatatlan elénnyé konvertdlhaté: gyorsabban tud széllitani,
nagyobb gydrtdi arkedvezményt tud elérni, pontosan ismerheti a beszerzés tervezett értékét,
altaldban nagyobb beruhazasi helyismerete van. A preferalt ajanlattevé gyakran nem is titkolja
versenytarsai el6tt azt, hogy az adott eljdrasban 6t tekintsék privilegizalt befutdnak. A tébbiek
ezt szokasosan elfogadjak, bizva abban, hogy forditott esetben, az 6 projektiiknél is egylittmu-
kodbk lesznek a tobbiek.

A\2. Javasoljuk, hogy késziiljon gyakorlati segédanyag/utmutaté a versenyt korlatozo rossz,
és megengedhetetlen gyakorlatokrdl. Ugyanakkor az is bemutathatd hogyan lehet az
adminisztracids terheket csokkenteni, az eljardst gyorsitani és a KKV-kat tamogatni. Az
Utmutatdéban javasoljuk példatarszerlien megadni, hogy az ajanlatokban/eljarasi cse-
lekményekben melyek a vizsgalandd, korrupciés gyanura utald jelek. Javasoljuk, hogy
az Utmutatéban kifejezetten hivjak fel az ajanlatkéréket a Kbt. szerinti szignalizacids
kotelezettségikre.

Egyajanlatos kozbeszerzések

A kozbeszerzési eljarasok esetén a versenyhelyzet megteremtését az EU és a Kozbeszerzési
Hatdsag is kiemelt fontossaguként értékeli. Ennek egyik mutatdészama az egyajanlatos kdzbe-
szerzések szamanak és aranyanak értéke. Az éves id6sorokban ezek csokkend tendenciat mu-
tatnak, de a nagyobb értékd, unids eljarasok, tovabba a piaci szegmens nagy részét lefedé
kozponti keretmegallapodasok kozotti egyajanlatos beszerzések értékének aranya még 2024-
ben is igen magas (az ilyen kdzbeszerzések teljes értékének 25%-a 2024-ben egyajanlatos el-
jarasok keretében keriilt kifizetésre).

Azonban a statisztikdkban szerepl6 egyajanlatos beszerzések szamainak pozitiv iranyd elmoz-
duldsat nem lehet feltétlenil versenyhelyzeti javulasként értékelni. Ugyanis a tobb ajanlat sem
feltétlenil jelent tényleges versenyt.

Az ajanlatkérék egyik kiemelt feladata, hogy gondoskodjanak lehetGség szerint tobb beérkez6
ajanlatrdl, mely a részvételi feltételek versenysemleges meghatarozasaval javithaté.
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A3. Javasoljuk, hogy az egyajanlatos eljarasok dsszegzése tartalmazzon olyan dsszefoglald
szoveges részt, ami elemzi, hogy a piaci helyzetet tekintve mennyire realis, indokolhaté
és elfogadhatd, hogy az eljarasban csak egy ajanlat érkezett, illetve a korabban jellem-
z6en egyajanlatos szektorokban hogyan alakult a két ajanlattevés eljardsok szama, to-
vabba melyek azok a jelek, amelyekbdl egyértelmden arra kell gondolni/gyanakodni,
hogy a madsik ajanlat csak ,,tamogatd” ajanlat.

Egyajanlatos beszerzés leginkabb olyankor fordul el6, amikor valéban monopolizalt a piac és
valéban nincs alternativa. Az olyan nyilvanvaldan tulspecifikalt, személyre szabott ajanlatké-
rések, amik eleve kizarndk az alternativ ajanlatok benyujthatdsagat, taldn mara ténylegesen
ritkultak. Mas kérdés, hogy az adott eljdrasban beérkezett tobb valds ajanlat kozott szamos
eszkozzel lehet segiteni az el6re preferalt ajanlatot.

Hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasok

A hirdetmény kozzététele nélkuli targyalasos (HNT) eljarasok lefolytatdsanak jogosultsaga és
hasznossdga bizonyos teriileteken és bizonyos korilmények kdzott nem kérdGjelezheté meg.

A HNT eljarasok (szamuk évente nem tul magas) esetében figyelembe kell venni, hogy ezek
erdsen versenykorlatozék még akkor is, ha szokdsosan tobb ajanlattevét meghivnak. A zart
ajanlattevdi csoportban fokozottan érvényesiilhet a fiktiv ajanlattevéi szerep, azaz, hogy a pre-
ferdlt ajanlattevé mellett a tobbi meghivott csak statisztaszerepet tolt be.

A korlatozott versenyhelyzetben kivdlasztott nyertes ajanlattevével kapcsolatosan gyakran
nem is az a legnagyobb probléma, hogy az adott beszerzést esetleg a piacindl magasabb aron
nyerte meg. Tavlatosan jéval nagyobb korrupcids veszélyt jelent, ha egy szallité egy szdmara
kedvezGvé tett HNT eljarasban megalapozza a jelenlétét egy intézménynél, ezzel szinte behoz-
hatatlan el6nyre tehet szert a kovet6, sokszor sokkal magasabb érték( és akar nyilt kozbeszer-
zési eljarasokban is.

A4, Javasoljuk, hogy az adott HNT eljaras engedélyezésének indoka keriiljon bele az EKR
adatbazis rekordjaiba. gy az egyes indokok alapjan sz(irhetévé valnanak az adott id6-
szak HNT eljardsai.

Kbt. 115. § szerinti eljarasok

A legfeljebb 300 millié forint értékl hazai forrasbdl megvaldsitandd épitési beruhazasok le-
folytatasa a Kbt. 115. § alapjan kivételes eljaras keretében, egyfajta versenykorlatozé médon
torténhet. Ez a kivételes kezelés olyan el6nydk biztositasat jelenti, hogy ezek az eljarasok gyor-
sabban, kevesebb adminisztracioval bonyolithaték. Az eljarasformat legtébbszér az dnkor-
manyzatok veszik igénybe.

A versenykorlatozas abban testesll meg, hogy az ajanlatkérd jogosult az ajanlattételi felhivast
csak 6t, altala kijeldlt gazdasagi szerepl6nek megkiildeni. Igy kialakulhat a meghivandék régzi-
tett listaja és ezen korben gyakran azonos lehet a nyertes ajanlattevé személye. Az 6nkor-
manyzatok kérében favorizalt eljarasrend ezaltal korrupcids kockazatként jelenhet meg. Sza-
mos onkormanyzat sajat ,udvari” épit6cége(ke)t alkalmaz, aki(k) aztan a Kbt. 115. § szerinti
eljardsokban rendre gy6ztesként szerepelnek.
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A5.  Javasoljuk, hogy Kbt. 115. § szerinti eljarasok dsszegydlt tapasztalatai és statisztikai
elemzései alapjan az ajanlattételre felkért gazdasagi szerepl6k kivalasztasanak elvart
elveirdl, a kotelezd rotdciordl az ajanlatkérék szamdra egy célzott, gyakorlati segéd-
anyag/utmutaté késziljon az eddigieken feliili nagyobb részletezettséggel (beleértve
a ,teljesitésre képes, szakmailag megbizhaté” kovetelményhez kapcsolédd hasznal-
hatd javaslatokat, esetleg kiegészitve a felkért gazdasagi szerepl6k fliggetlenségének
elvarasaval).

A Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium altal 2024-ben készitett, a Kbt. 115. § sze-
rinti eljarasokrdl sz6l6 6sszefoglald elemzés hasznos és részletes informdacidkat tartalmaz. Az
elemzés alapvet6en azt hangsulyozza, hogy a Kbt. 115. § szerinti eljardsok szdma és értéke az
Osszes kozbeszerzési eljards szdmahoz képest nagyon csekély. Ez vitathatatlan. Ugyanakkor a
valddi nagysdgrendet a sajat ,sulycsoporttal”, vagyis a nemzeti eljarasrendben lefolytatott
épitési beruhdzas targyu eljardsok adataival valé 6sszehasonlitds adja. Az elemzésben is sze-
repel, hogy ebben a kategdridaban 30%-ot meghaladé a Kbt. 115. § szerinti eljarasok aranya —
ez pedig mar nagyon is jelent&snek tekinthetd.

A\6. Javasoljuk, hogy a Kbt. 115. § szerinti eljarasok esetében késziljon olyan 6sszefoglald
statisztika, amely a darabszamok mellett az ilyen eljarasok értékadatait is elemzi. Java-
soljuk tovabba, hogy a 115. § szerinti eljarasok nyertes ajanlattevéit feldolgozva olyan
statisztika is késziljon, amelyben azok aTOP20 ajanlattevék szerepelnek, akik a leg-
tobbszor, illetve legnagyobb értékben voltak nyertesek az adott id6szak 115. § szerinti
eljdrasaiban és 6k mely ajanlatkérék eljarasaiban.

Az eljarast megnehezitheti az is, hogy az ajanlattevGk azonos érdekeltségl (tulajdonosi hat-
terl) céghdlokat alkotnak és az egyes kdzbeszerzési eljardsokban mdas-mas aktualis, az érdek-
korbe es6 vallalkozds bevonasaval palydznak. Ezért a teljesebb kép kialakitadsahoz célszer(i
lenne a fentiek szerinti kiilon vizsgdlat is, de szélesebb (pl. TOP50) rangsor kialakitdsa, majd a
cégadatbazisok alapjan ebben az azonos érdekeltségl cégek adatainak 6sszevondsa. Bar a ki-
valasztott gazdasagi szerepl6k el6zetes vizsgalata az ajanlatkérék részére elbiras, az adott aga-
zatban végzett tényleges tevékenység, a gazdasagi szerepl6k egymastdl valé gazdasagi és tu-
lajdonosi fliggetlensége konkrét jogszabalyi elGirasként torténé megjelenitése eldsegitheti a
korrupcids kockazat csokkentését.

A\7. Javasoljuk a Kbt. 115. § (2) bekezdés harmadik és 6todik mondata szerinti rendelkezés
szigoritasat példaul az alabbiak szerint: ,Az ajdnlatkérd csak az adott dgazatban tevé-
kenységet végzo, teljesitésre képes, szakmailag megbizhatd és egymadstdl fiiggetlen
gazdasdgi szerepl6knek kiildhet ajanlattételi felhivast. (...) Az ajdnlatkérd a kiilénb6z6
eljgrasokban ajdanlattételre felhivni kivant gazdasdgi szerepl6k személyét kételes val-
toztatni, annak elmaraddsat indokolni kell”

Keretmegallapodasok

A versenyhelyzet korldtozasa szempontjabdl foglalkozni kell a kézpontositott kozbeszerzési
szervezetek (K6zbeszerzési és Ellatasi FSigazgatdsag / KEF, Digitalis Kormanyzati Ugyndkség
Zrt. / DKU, Nemzeti Kommunikacids Hivatal / NKOH, Kormanyzati Képzésszervezési Kézpont /
KKSZK) altal megkotott keretmegallapoddsokkal is. Ez a mddszer egy elGzetes versenyeztetés
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alapjan kivalasztott, a kozbeszerz6 szervezettel keretmegallapodast kot6é ajanlattevéi korre
sz(ikiti a kés6bbi tényleges beszallitok korét.

A keretmegallapodasok szallitoi legtobbszor az adott piac legnagyobb, dominans vallalkozasai.
A sokféle miszaki és adminisztrativ el6irdsnak, az orszdgos lefedettség és az id6beli rendelke-
zésre allas biztositasanak kevesen tudnak megfelelni. A verseny ilyen médon valé hosszu id6re
torténd korlatozasa biztosan nem jelent koltséghatékonysagot, hiszen a monopol poziciéban
lévé szallité nem dolgozik versenypiaci arazdssal. Megjegyzendd, hogy a keretmegdllapoda-
sokban az ar felfelé rogzitett, azaz kés6bbiekben nem emelhet6, mely értelemszerlien maga-
ban hordozza azt a tobblet koltség elemet is, hogy a gazdasagi szerepl6 a piaci kockazatait
el6re bedrazza.

Azok a cégek, amelyek nem kertlilnek be egy keretmegallapodasba, toébb évre elesnek a leg-
tobb allami megrendeléstdl. A kimaradd gazdasagi szereplék referenciat sem tudnak szerezni,
igy a kovetkezd tenderen mar erGsen csokkennek az esélyeik.

A8. Javasoljuk, hogy a kézponti beszerzd szervezetek nagy értékd, egy teljes piaci szeg-
menst lefed6 keretmegallapoddst ne kéthessenek egyetlen ajanlattevével. Ha mégis
ez torténne, akkor részletes, nyilvanos piaci elemzéssel tdmasszak ald az ilyen keret-
megallapodasok alapjan kotott egyedi szerz6dések redlis, piaci aron valé teljestlését.

A javaslatban kért elemzésben legyen konkrét dsszehasonlitds arra vonatkozdan, hogy az
adott konkrét megrendelés szerinti teljesités a KM egyedi szerz6dése alapjan milyen 6sszeg(
ellenérték és teljesitési hatarid6 mellett tortént, illetve a piacon potencidlis ajanlattevék
ugyanazt a konkrét megrendelést ehhez képest milyen 6sszegl ellenérték és milyen teljesitési
hataridé mellett tudnak vallalni. Ilyen 6sszehasonlitds és elemzés nélkiil az egy ajanlattevés
keretmegallapoddsok fenntartasanak kozbeszerzési alapelvi megfelelése nem garantdlt.

Az egyszereplGs keretmegallapodasok teljesitése esetén jellemz6 szamos alvallalkozé bevo-
nasa a tényleges teljesitésbe. Az EKR statisztikai tablazatai csak a keretmegdllapodasokban
szerz6dést kot egyedili szereplékrél jelenitenek meg adatokat. Azaz arrdl nincsen publikus
informacid, hogy az alvallalkozék kozil ténylegesen ki vett részt az adott megrendelés teljesi-
tésében. Ez pedig rontja az atlathatésagot, hiszen nem lehet pontosan megvalaszolni azt, hogy
egy adott gazdasagi szerepl6 hany és mekkora értékil kdzbeszerzéseknek volt a beszallitéja.

A\9. Javasoljuk, hogy a kbzponti beszerz§ szervezetek hozzak nyilvanossagra, hogy az egy-
szereplGs keretmegallapoddsokban részvevik a tényleges teljesités soran melyik alval-
lalkozdjukat mekkora részben vontak be a teljesitésbe.

Van olyan gazdasagi terilet is, ahol nem annyira egyértelmdien érvényesiil néhany nagy sze-
replé dominancidja. llyen pl. a DKU altal felligyelt IKT piac. Ebben a kérben szinte nincsen egy-
szereplGs keretmegallapodas. Itt mas piackorlatozd technikak jelenthetnek korrupcids kocka-
zatot. A kisebb cégek konzorciumokat alkotnak és a keretmegallapodas a konzorciumokkal jon
[étre. Mivel a keretmegallapodas elsé részében a gazdasagi szerepl6k el6re latjak a keretmeg-
allapodas keretszamat, legtobbszor pont annyi konzorcium alakul, hogy ez a szam lefedésre
keriiljon. Igy nem lesz drazasi versenyhelyzet, hisz minden relevans gazdasagi szereplé a ke-
retmegadllapoddasban részes ajanlattevé lesz. A masodik kords kdzvetlen megrendeléseknél, il-
letve verseny Ujranyitasok kérében sem lesz valds arverseny, hiszen ekkor a kivalasztottak szik
csoportja kozott a hallgatdlagos piacfelosztas jelentheti a korrupcids kockazatot.
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A\10. Javasoljuk, hogy a verseny el6mozditasa érdekében az ajanlatkérék kizardlag tobb sze-
repl6s (minimum 5, vagy ténylegesen fentrdl nyitott pl. 99 keretszdmu) keretmegalla-
podasokat kdssenek és a tobbszerepl6s keretmegallapodasokban torekedjenek a ver-
senyUjranyitas aranyanak novelésére (azaz a kozvetlen megrendelés ardnyanak vissza-
szoritasara), pl. a teljes keretmegallapodas értéke alapjan el8irt valamilyen aranyszam
alkalmazasaval.

Az elérhet6 statisztikai tdblazatok a keretmegdllapodasokban résztvevé konzorciumokrdl
csak, mint egységes szerepl6krél jelenitenek meg adatokat. Azaz arrdl nincsen adat, hogy a
konzorciumot alkoté gazdasagi szerepl6k kozil ki volt az adott intézmény megrendelésekor a
tényleges szallitd. Ez pedig er6sen rontja az atlathatdésagot is, hiszen nem lehet pontosan meg-
valaszolni azt, hogy egy adott gazdasagi szereplé mekkora értékl kdzbeszerzéseknek volt a
szallitdja.

A11. Javasoljuk, hogy a kdzponti beszerz6 szervezetek hozzak nyilvanossagra, hogy a keret-
megadllapodasokban részvevd konzorciumokon belil a tényleges teljesités soran me-
lyik konzorciumi tag, illetve annak alvallalkozdja milyen részt (db. szam, 6sszeg, %-0s
arany) teljesit.

Dinamikus beszerzési rendszer (DBR) haszndlata esetén is fontos, hogy az egyedi szerz6dések
tartalmat és értékét pontosan lehessen kovetni az EKR-ben.

A12. Javasoljuk, hogy a DBR-eken belll kotott egyedi szerz6dések adatai (ajanlati felhivas
tartalma, szerz6déses 6sszeg) is teljes korlen keriiljenek az EKR-ben rogzitésre.

Osszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlenség 2022. oktéberétél hatalyos Uj szabalya kapcsan tovabbra is bizonyta-
lansag jellemzi a joggyakorlatot. Az Uj szabalyok a gyakorlatban jellemz6en annyiban jelennek
meg, hogy az érintett személyek tébb nyilatkozatot irnak ala tipikusan a részletszabalyok és az
esetleges kovetkezmények pontos ismerete nélkil. Az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos
gyakorlati bizonytalansag a KEMCS el6z6 éves jelentéseiben is rogzitésre kerlilt, de ennek va-
I6di felolddsa a gyakorlatban maig nem toértént meg.

A\13. Javasoljuk, hogy az sszeférhetetlenségre vonatkozd egységes joggyakorlat kialakita-
sanak 6sztonzése érdekében az ajanlatkérék oldalan érintett személyek részére kerdl-
jon bevezetésre a jogszabalyi elGirds atfogd, gyakorlati jelleg(, célzott oktatasa és azon
vald kotelez6 részvételiik. Tovabba megsértése esetén kerliljon sor személyi szankci-
Okra is. Emellett javasoljuk annak megfontolasat is, hogy a szakmai szervezeteken,
iparkamarakon keresztiil az ajanlattevdi oldal célzott oktatasa is keriljon bevezetésre.

A kozbeszerzésen kiviil esd beszerzések

A Kbt. 9. § (1) bekezdés ba), bb) alpontok szerinti esetekben (az allam biztonsagahoz fliz6d6
alapvet6 érdekek garantdlasa miatt), az Orszaggylilés illetékes bizottsaga a Kbt. alkalmazasa
alél felmentést adhat.
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Ilyen modon tortént példaul a Bevezet6ben is emlitett, 600 milliard forint értékben kormany-
kozeli épitbipari cégektdl vasarolt iroda-komplexum beszerzése is.

A térsadalom korrupcios érzetet csokkentené, ha a kozbeszerzésen kiviil esé beszerzések ada-
tai —a publikalds szamara redukalt formaban — elérhet6ek lennének.

A\14. Javasoljuk, hogy a védendd adatok és informaciok nyilvanossagra hozatala nélkil, a
Kbt. alél mentesitett beszerzésekrdl késziiljon publikusan elérhetd nyilvantartas, leg-
aldbb a bizottsagi dontés napja, az ajanlatkérd neve, a beszerzés targyanak rovid meg-
hatdarozasa, illetve a szerz6dés értéke megadasaval.

2.1.2. Korrupcids kockazatok a tamogatasok teriiletén
A hazai és EU forrdsokbdl szarmazé tdmogatasok célja rendkiviil szerteagazo lehet:

— Uj munkahelyek létrehozasa, meglévé munkahelyek megtartasa
— kiemelt tarsadalmi célok segitése (oktatas, egészségligy, egyenld elbanas segitése, raszo-
rulé terlletek/rétegek felzarkdztatasa stb.)

— lakossagi csoportok tdmogatdsa (fiatalok, kezdd vallalkozasok, hatranyos egészségi hely-
zetliek, nyugdijasok stb.)

— agazatok (mezGgazdasdg, feldolgozo ipar, kiskereskedelem) tdmogatasa
— Uj eredmények, technoldgiak létrehozasa és bevezetése

— piacképes fejlesztések inditasa

— védelmi célok megvaldsitasa

A meghirdetett tamogatdsokat szokdasos mdédon nyilvanos eljarasban, pdlyazat benyujtasa,
majd a megfelel6ség, valamint a vallaldsok értékelése utan lehet megszerezni (bar vannak
egyedi kormanydontéseken alapuld, nagyértékl tamogatasok is).

Nem vitatjuk, hogy a tdmogatdsok donté része megfelels helyre kerl és a palyazatok kedvez-
ményezettjei teljesitik a vallalasaikat. Ugyanakkor sajnos olyan palyazati projekttel is taldlkoz-
hatunk, amelyek nem azt, nem ott és nem ugy teljesitenek, mint ahogy az véllaldsra kerilt (ha
egyaltalan teljesul valami és nemcsak a palyazati el6leg megszerzése volt a cél). Az ilyen pro-
jektek szinte mindig komoly média visszhangot valtanak ki és gyakran megalapozott korrup-
cios gyanu meril fel a kedvezményezettekkel szemben.

2024-ben az el6z6 évekhez (kiilonosen 2022-h6z) hasonitva szlkilt az eloszthaté tdmogatasok
szama és 6sszege, mind a hazai, mind pedig az EU-s konstrukcidk kérében. Errél pontos ada-
tokat hazai esetben a https://kpp.tcs.allamkincstar.gov.hu/ oldalon, mig az EU-s tdmogatdasok
esetében a https://www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek weblapon lehet
kapni. Az el6z6 évi KEMCS jelentésekben kifogasolt statisztika-készitési nehézségek feloldasa-
ban sajnos nem tortént tényleges elGrelépés.

A\15. Javasoljuk, hogy az dllamhdaztartas kozponti és 6nkormanyzati alrendszerébdl folyési-
tott tamogatdsokat és az eurdpai unids tamogatasokat nyilvantarté adatbazisok sta-
tisztikai szempontbdl minél egységesebb formatumban keriiljenek kialakitasra, illetve
publikaldsra. Jelenleg nagyon nehéz pl. annak az egyszer(i kimutatasnak az elkészitése,
hogy adott id6szakban mely véllalkozasok, szervezetek, dnkormanyzatok kaptak osz-
szesitve a legtdbb szamu, vagy legnagyobb kumulalt érték(i tamogatast.
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2024. kozepén a Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium hattérszerveként létrejott a
Nemzeti Fejlesztési Kozpont. Az NFK kialakitasanak fébb céljai kozott szerepel az unids forra-
sok lehetd leggyorsabb felhaszndldsa a szabdlyossagi keretek kdzott, valamint a tamogatasi
folyamatok m(ik6dési hatékonysdgat javitva a palydzé adminisztrativ terheinek csokkentése.

A\16. Javasoljuk, hogy az eurdpai unids tamogatasok folyodsitasanak és a felhasznalds szaba-
lyoknak megfelel6 el6rehaladdsanak felligyeletére létrehozott, hatékonyan m{ikoédé
monitoring bizottsdgok mintdjara, azonos jellegl kialakitads lehet&sége keriiljon meg-
vizsgaldsra a hazai forrasu tamogatdsok esetében is.

A Kbt. 5. §(2) és (3) bekezdései szerint kozbeszerzési kdtelezettség all fenn tamogatasbdl, vagy
részben tdmogatasbdl megvaldsuld beszerzések esetén. A Kbt. 5. § (3) bekezdés 2024. februar
1-jén hatalyba lépett rendelkezésével kapcsolatban azonban nincs egységes jogértelmezés,
ezaltal nem egyértelm(i, hogy pontosan mely tipusu Eurépai Uniébdl szarmazé forrasbol tor-
ténd finanszirozas eredményez kozbeszerzési kdtelezettséget. Az eltéré jogértelmezés hianya
jogbizonytalansagot és egyben magas audit kockdzatot is jelent. Amennyiben valamelyik ta-
mogatott a megengeddbbb értelmezés alapjan nem bonyolit kdzbeszerzést és esetlegesen uté-
lag deriil ki, hogy kellett volna, Ugy az a nem megfelel6 unids forras felhasznaldsi esetek ko-
rébe, ezzel egyltt kdozvetetten akar korrupcid gyanus esetek kérébe kerilhet.

A17. A javasoljuk a Kbt. 5. § (3) bekezdés szerinti kozbeszerzési kotelezettségre vonatkozd
egységes értelmezés és ez alapjan egységes joggyakorlat kialakitdsat.

Kiemelt tipusu palyazatok

Az EU tamogatdsok volumenében 2023-hoz viszonyitva tavaly mar tortént el6relépés, de en-
nek meghatdrozo részét az EU dltal tdmogatott, kdozponti fejlesztéseket finanszirozé projek-
tekre allokalt nagyosszegli pénzalapok tették ki (pl. pedagdgus bérfejlesztés, ifjusagi garancia
program, kés6bbi projektek banki finanszirozasat megalapozé tdmogatasok).

Altaldban igaz, hogy a tavaly meghirdetett EU-s tdmogatdsok legtdbbje ugynevezett kiemelt
tipusl tdmogatast tett lehet6vé. Az ilyen tamogatdsok esetében nincsen versenyhelyzet, mert
el6zetes kormanyhatarozat jeldli ki a preferalt kedvezményezettet. Ezek legtobbszor allami
tulajdoni résszel rendelkezd vallalkozasok, intézmények, bankok. A nagyosszeg(, tobb éves
kifutdsu, kritikus fontossagu kiemelt palyazatok esetében természetesen elfogadhatd, hogy a
tdmogatod biztos akar lenni abban, hogy a tdmogatasi pénzért cserébe azt és olyan mindségben
kapja, mint ami a kiemelt pdlyazatok felhivasaiban specifikalasra keriilt.

Ugyanakkor a preferalt kedvezményezett kivalasztasakor indoklast kellene adni arra, hogy mi-
ért jogosult az adott szervezet erre a bizalomra, és miért csak & jogosult erre (azaz miért nem
lehet tobb szerepl6 kozott megosztani a tdmogatast).

A\18. Javasoljuk, hogy kiemelt tipust EU tamogatasok esetében a palyazati felhivasban sze-
repeljen a kedvezményezett kivalasztasara vonatkozo részletes indokl3s.

Egyes vallalkozasok/intézmények tobb tamogatasi projektnek is kiemelt kedvezményezettjei.
A sokmillidrdos tdmogatasi 6sszegek tobbszorozése felveti azt a kérdést, hogy ténylegesen
rendelkeznek-e a kivalasztott kedvezményezettek a komplex megvaldsitashoz szikséges
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nagyon komoly er6forrassal, eszkozokkel, szakérté munkaerével, projektmenedzserekkel?
Vagy lehetséges, hogy toredék 6sszegekbdl alvallalkozék végzik el a tényleges munkat?

A kiemelt tipusu palyazatok egy masik formadja az, amikor a kijel6lt tAmogatott szervezet a
kapott tamogatdst csak tovabbosztja a végsé kedvezményezettek felé, tipikusan masodszint(
palyazatok keretében. A végs6 kedvezményezettek lehetnek kisebb vallalkozasok, de akar ma-
ganemberek is. Ebben az esetben két korrupcids kockazat merilhet fel:

— vizsgalando, hogy a kiemelt kedvezményezett a projekt menedzselésért (azaz a tamogatds
tovabbosztasdért) redlis , kezelési kdltséget” tart-e meg a tdmogatasbdl maganak,

— avégsb kedvezményezettek nem szerepelnek a pdlyazati statisztikakban és igy az atlatha-
tésag séral.

A19. Javasoljuk, hogy kiemelt tipusi EU tdmogatasok esetében a megvaldsitas mérfoldkovei
elérésekor késziljon publikalhaté oOsszefoglalas a projekt el6menetelérdl, az elért
eredményekrél és a felhaszndlt tdmogatasi 6sszegekrdl.

A 2024. év utolsé negyedévétdl kezdve mar a standard, vagyis ténylegesen nyilt versenyt te-
remtd tamogatasi palydzatok is folyamatosan jelennek meg.

Vissza nem téritend6 tamogatasok

A tdmogatasi konstrukcidk kozott messze legnagyobb a vissza nem téritendd tamogatdsok
irdnti kereslet. A vissza nem téritend6 tdmogatasok (ahogy a tul olcsé tdmogatott hitelek is)
jellemzéen ,puha” pénzt — elterjedten: kdsz!pénz-t — jelentenek a legtobb tamogatott sza-
mara. Szamos esetben nehéz a tdmogatdsi célok elérését ellendrizni. Elért cél nélkil pedig a
tdmogatas pénzosztogatasnak tekinthet6, aminek gazdasagi hatasa elkényelmesit6 és aligha
noveli a hatékonysagot és versenyképességet.

Az EU a vissza nem téritend6 tdmogatdsok helyett egyre inkdbb a kedvezd kamatozasu hitel-
programokat preferdlja a tdmogatdsok nyujtdsanak alapjaként, de nalunk erre leginkabb csak
akkor mutatkozik igény, amikor éppen nincsen vissza nem téritend6 tamogatasi konstrukcio.
Vissza nem téritend6 tdmogatas az EU Regionalis Fejlesztési Alapjabdl kizardlag a hatranyos
helyzet(i régidkban és a szabad vallalkozasi zondkban, mikro- és kisvallalatok altal megvaldsi-
tott projektekre adhatd. Taldn ezért is gyakori, hogy sok vallalkozas létesit ,egyszer haszndla-
tos” telephelyet, fidkot a preferalt kbrzetekben.

A tamogatasokbdl szerezhet6 ,puha” pénzek iranti fokozott érdekl6dés nemcsak gazdasagi,
hanem korrupciés kockazatokat is hordoz. Nagy a kisértés, hogy ezekbdl a tamogatasokbdl
jelent6s 6sszegek maganzsebekbe vandoroljanak. Erre szamos, elterjedten hasznalt technika
alakult ki.

Tipikus a tdamogatdsi palyazatokban szerepld, beszerzendd eszk6zok és szolgaltatasok, vala-
mint a sajat fejlesztések jelent6s tularazasa. Egyedi termékek és szolgdltatdsok beszerzése
esetén nehéz referencia drakat talalni és az drazast ellenérizni. K+F+| tevékenység végzésekor
nehéz megitélni, hogy 3 fejlesztd féléves tényleges munkajardl van szé, vagy 20 mérndk harom
éves feladatat foglalja magaban a pdlyazat. Mivel a palyazatok elszamolasanal bizonylatolasi
kotelezettség van, ismert eljaras, hogy nem a gyartotdl, vagy nagykereskeddjétél torténik pa-
piron a beszerzés. Hanem ,,A” cég megveszi a terméket a gyartétdl n forintért, azt tovabbadja
,B” cégnek 1,5n forintért, majd a tdmogatott megveszi ,,B”-t6l 2n forint tamogatdsi pénzért.
Persze mindez csak papiron torténik igy, a valésagban a tamogatott vdsarol a gyartotol.
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Kilon kihivast jelent, hogy a népszerl tdmogatasi konstrukciok meghirdetése periédusabdl
kiesett legalabb az utdbbi két év. Ez id6 alatt a legtdbb cég sajat t6kébdl sok mindent beruha-
zott. A tdmogatdsok megnyitdsakor a mar meglévé eszkozoket, fejlesztéseket kivanjak re-fi-
nanszirozni — ami a palyazati szabalyok szerint tilos. Ezért (megint csak papiron) a meglévé
eszkoz eladasra keriil a masik piaci szereplének, aki tovabbadja azt egy harmadiknak, akitél a
tdmogatas terhére, Uj beszerzésként megvasarolja a tdmogatds kedvezményezettje.

Elterjedt a palyazatok kozti keresztfinanszirozas is. Ha egy palydzénal nincsen meg a palyazat
tényleges befejezéséhez sziikséges, a megnyert tamogatasi intenzitast kotelezéen kiegészité
Onrészesedés 6sszege, akkor a tamogatott projekt egy idé utan ledlina. Ugyanakkor az el6re-
haladasi jelentéseket, az id6kozi elszamolasokat el kell végezni és a palyazat irdnyitd hatdsaga
felé be kell nyujtani. Ehhez egy kovetkezd (nyilvan rendkiviil tuldrazott palyazatban nyert) ta-
mogatasban kapott el6leget haszndlhatja fel torvénytelen médon az illet6 kedvezményezett.
Ez a megoldas — akdr évekre elhizédo — konspirativ médon fenntartott, Ujabb és Gjabb finan-
szirozasi konfliktusokat gerjeszt, ami sok id6 mulva biztos bukast jelent. De addig is a palyazati
kedvezményezettek gazdagodnak.

AM20. Javasoljuk, hogy késziiljon egy, a tdmogatasoknal ismert anomaliakat és praktikakat
bemutato 6sszefoglald leirds, amit minden tdmogatasi szerz6dés mellékletként tartal-
maz. Meggy6z6désiink, hogy egy ilyen szembesités is elrettentd lehet a keriilé utakban
gondolkodd tdmogatottak szamara.

Anonim palyazatkészitok

A tdmogatdsok elnyerésének alapja a megfelel6 palyazat elkészitése és benyujtasa. Erre a fel-
adatra egész ipardg szakosodott: a nagyon komoly tandcsado cégektdl kezdve az egyéni val-
lalkozékig sokan foglalkoznak pdlyazatok irasaval.

Az 6nkormanyzatok és a vallalkozasok kdzott igen elterjedt az a vélemény, hogy csak bizonyos
palyazatirék foglalkoztatasa esetén palydzhatnak sikeresen egy tamogatasra. Jelenleg a be-
vont palyazatiré kiléte nem publikus.

A21. Javasoljuk, hogy kotelezd legyen a palyazatokban nevesiteni a bevont palyazatirét,
megfelel6 szankciét el8irva arra az esetre, ha a palyazat lebonyolitasaban kézrem(-
kod6 nem kerilt megnevezésre.

Ha valaki tényleg min&ségi palyazatok megirdsaval nyer, akkor annak ez j6 publikus referencia
lehet, az anonimitds mogé valo rejtézkodést pedig kizarna.

2.2. Kozpénzek atlathatdsaga

A kozpénzek kezelésének atlathatésagdra vonatkozd el6irds Magyarorszag Alaptorvényében
is szerepel, a kozbeszerzés szabdlyozasaba és a tamogatasi palydzatok feltételrendszerébe k-
I6n nevesitett alapelvként is bekertilt, emellett a kozpénzekbdl nyldjtott tamogatasok atlatha-
tdsagardl kulon jogszabaly, a 2007. évi CLXXXI. torvény rendelkezik. Az Alaptorvény és a kap-
csolddd jogszabalyok altal biztositott alapelv és feltétel ellenére a kdzpénzek atlathatdsaga
tobb szempontbdl séril. A kdzpénzekbdl nyujtott tamogatdsok atlathatdsagardl szold tor-
vényt példaul az llamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 111. § (9) bekezdése a
belfoldi tdmogatdsok tekintetében lényegében hatalyon kivil helyezte, mig az egészségligyi
valsaghelyzettel Osszefliggésben torténé eszkozbeszerzések és kapcsolddd szolgdltatasok
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beszerzése tekintetében felmeriil szerz6dések az Aht. 111/H. § alapjan, tovabba az alabb fel-
sorolt teriletek, az ott megjel6lt indokokbdl kifolydlag kivételt jelentenek az atlathatdsag ko-
vetelménye aldl.

2.2.1. Magantdkealapok

A nagymennyiség( téke tényleges tulajdonosanak (végsé haszonélvezdinek) személyét vilag-
szerte elGszeretettel burkoljdk homalyba az erre a célra Iétrehozott magant6kealapokon ke-
resztll. Ezzel nincs is probléma, ha a magantékealapok az egyéb piaci szereplékkel, mas val-
lalkozasokkal kotnek lizleteket. Nalunk azonban a legalisan m{kodé magantSkealapok igen
erdsen tamaszkodnak a kdzpénzek megszerzésére és abbdl a tulajdonosaik gazdagitasara. Ez
pedig komoly atlathatésagi hidtust eredményez.

Az offshore cégek hasznalatanak virdgkora utan, 2014-ben késziilt a hazai jogi személyiséggel
rendelkez6 magdantGkealapok mikodését szabalyozd torvény. Ez a befektetési forma mara
igen népszerd lett: nagyjabdl 160 magant&kealap miikodhet, legalabb 2500 milliard forintos
0sszvagyonnal. Pontos adatok nem ismertek, mert ugyan a magant&ékealapokrél az MNB nyil-
vantartdast vezet, de a befektet6k neve és vagyona nem nyilvanos, nem szerepelnek semmilyen
kozcélu adatbazisban. Maguk az alapok szabadon alapithatnak vagy vasarolhatnak cégeket,
majd ezek a cégek Ujabb cégeket vehetnek, és igy kialakithatnak egy komplex céghdldzatot,
amely minél 6sszetettebb, annal nehezebb a tényleges tulajdonos maganszemélyeket azono-
sitani. A magdant6kealapok igy Magyarorszagon a legalizalt vagyonelrejtés eszkozeivé valtak.

A kozpénzek megszerzésekor (kozbeszerzések és palyazatok) ugyan meg kell jel6lni az ajanlat-
tevd/palyazo tényleges tulajdonosait, viszont a tényleges tulajdonosokkal kapcsolatos jogsza-
balyi el6irds nem terjed ki a magadnt6kealapok tényleges tulajdonosai megismerésére, rdada-
sul az adatok hianydban még a hatdsdgok sem tudjak elvégezni a sziikséges ellen6rzéseket.
Ugyanakkor kozpénzbdl eredé t6kebefektetések is torténnek a privat tulajdonban lévé ma-
gantb6kealapokba: a Magyar Fejlesztési Bank nettd részesedésdllomanya a nem-allami t6ke-
alapokban (ideértve a magant6kealapokat is) 2023-ban 1037 milliard forintot ért el, az Exim-
bank és a hozza tartozd szervezetek pedig a 2023. év végén 172 millidrd forintot fektettek be
magantbkealapokba. Mindez azért aggalyos, mert az allami t6kebefektetések nyilvanossaga
korlatozott, gyakorta a kedvezményezettek kilétének és a befektetések névértékének azono-
sitdsa is nehézségbe Utkozik.

A magant6kealapok tulajdonolta cégek feltlintek az olyan, kimagasld értéki kdzbeszerzések
nyertesei kozott, mint amilyen példaul a gyorsforgalmi Gthaldzat fejlesztésére és lizemelteté-
sére vonatkozé 35 éves koncesszid. A Budapesten zajld, az allam altal 6sszesen mintegy 600
milliard forintért megvasarolni vallalt nagyvolumen( irodaépitési beruhdzasok mogott is rész-
ben magant6kealapok altal tulajdonolt cégek hizédnak meg

A magant6kealapok hazai szabalyozdasa ellentétes az EU elGirasaival, ugyanis a pénzmosas el-
leni magyarorszagi jogszabalyok 2024. év végéig nem tartalmaztak rendelkezéseket a magan-
t6kealapokra vonatkozdan, holott az eurdpai uniods elGirasok értelmében Magyarorszagnak
kotelessége lenne a magantGkealapokra vonatkozd pontos és teljes kord haszonhizéi infor-
macidkat nyilvantartania. A mulasztasa miatt kotelezettségszegési eljaras indult a magyar kor-
many ellen. A kézelmultban médositott vonatkozd jogszabalyi elGirasok értelmében Magyar-
orszagon is kotelezd atviladgitani a zartvég(li befektetési alapokat, igy a magantGkealapokat is,
tovabba fel kell tlintetni a Nemzeti Ado- és Vamhivatal tényleges tulajdonosokat dsszesité
adatbazisaban a befektet6ket. A mar bejegyezett magantSkealapok esetében azonban csak
2026. juliusatol kell alkalmazni ezt az elGirast, illetve a kdzbeszerzési szabalyok is csak 2026.
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januar 1-t6l irjak el6 a gazdasagi szereplGk részére a zartvégl befektetési alapok tényleges
tulajdonosainak megadasat.

AM22. Javasoljuk, hogy azon vallalkozasok, amelyek tulajdonosi szerkezetében kozvetlendl,
vagy kozvetve hazai magant6kealap talalhatd, az irdanyado jogszabalyi elSiras hatdlyba
|épéséig tartd id6szakban is csak abban az esetben vehessenek részt barmilyen kdzbe-
szerzési eljarasban és/vagy hazai és EU tamogatasi palyazaton, ha az ajanlatukhoz/pa-
lydzatukhoz csatolnak egy olyan, a MNB altal kiadott publikus dokumentumot, amely
nevesiti az érintett magantSkealap tényleges tulajdonosait.

2.2.2. Esélyegyenldség biztositasa

Nemcsak az ajanlattevék/palyazok atlathatésaganak a biztositasa fontos a kozpénzek elnyeré-
sének folyamataban. A masik oldal, az ajanlatkérék/palyazati értékel6k korében is kiemelt fon-
tossagu a partatlansag biztositasa.

A kozbeszerzések és a palydzatok esetében az esélyegyenl&ség biztositasara szamos rendelke-
zés és szigoru szabalyozas van érvényben. Az aldbbiakban leirt anomadlidk ugyanakkor komoly
korrupciés kockazatot hordoznak, ezért kiemelt figyelmet érdemelnek. A leirt esetekben sza-
mos tekintetben hasonlésag taldlhaté a kozbeszerzések és a palydzatok lebonyolitasa esetén.

A beszerzGi/ajanlatkérdi oldal el6z6kben magas poziciéju szereplSinek feltlinése az ajanlatte-
véi oldalon nyilvanvaldan sok elényt biztosithat az Uj munkaltaténak. De a forditott irdnyu
mozgas is jellemz6: az egykori szallitéd vezeté munkatarsai megjelenhetnek az allami megren-
del6 pozicidiban. Ez a forgdajté-jelenség, aminek mindkét iranyd megvaldsuldsa komoly kor-
rupcids gyanut vethet fel, és alapvet6en befolyasolhatja az esélyegyenl&séget.

A forgdajto-jelenségnél Magyarorszagon talan komolyabb és jellemz&bb korrupcids tiinet a
rokonok és ismer&sok pozicionalasa a kozpénzek elosztasaért felel6s szervezetekben (nepo-
tizmus). Az ilyen kapcsolatok kedvezményezettjei minden formalis vagy informalis késztetés
nélkil is tudjak mivel tartoznak a patronusuknak és ,szallitjdk” a megfelelé dontéseket. Kiil6-
nosen elterjedt ez a gyakorlat a kisebb telepiiléseken, ahol a polgarmester rokonsagat foglal-
koztatd cégeknek hatdrozottan jobb esélyik van a kdzpénzes megrendelések esetén. A leg-
hétkoznapibb gyakorlat (,kéz kezet mos”) az, hogy aki tobbel jarult hozza egy kampanyhoz,
vagy aki jobban tdmogatja a helyi csapatot, annak elénye van a helyi beszerzéseknél. (Es per-
sze forditva is: a tobbszoros nyertessel szemben elvards a nagyobb , kozteherviselés”.)

Az dnkormdnyzati valasztasok utdn, ahol vezet&ségcsere tortént, szinte mindenitt azt igérik,
hogy atalakitjak a kozbeszerzéseik addig szokasos rendszerét és a jovében nem lesznek el6re
leosztva a lapok a hattérben tevékenykedd politikai-gazdasagi korok felé. Ebbdél az atalakitds
a biztos.

Fontos lenne annak az er6s kozvélekedésnek a tényszerli megvizsgdldsa, miszerint a kozpén-
zek kedvezményezettjeinek kivalasztasanal a partkotédések érvényesiilnek. Ez sulyos esély-
egyenlGségi és egyben korrupcios kérdés.

A hazai és EU-s tdmogatasokrdél évekre visszamendben teljeskorl adatbazisok allnak rendelke-
zésre. Ezekbdl kiindulva, statisztikai és korreldciészamitasi analizist végezve lehetne tényleges
képet alkotni arrdl, hogy pl. az dnkormanyzatoknak juttatott tdmogatasok mennyire egyenle-
tes eloszldsuak, azaz lakossagaranyosan kertilnek-e kiosztdsra, vagy inkdbb a polgarmesterek
partkodédése a domindns tényezd. Hasonldan, lehet elemezni az egyes vallalkozdsoknak
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juttatott tdmogatasok mértékét aszerint, hogy hol taldlhatd az illeté cég telephelye, illetve
vallalkozds vezet6 tisztségviseldi kozott taldlhatok-e politikailag kedvezményezettek.

A23. Javasoljuk, hogy a tdmogatasok elosztasanal partkot6dések vizsgalatara — akar mester-
séges intelligencia bevondsaval — adatbanyaszati modszerekkel keriiljenek feldolgo-
zasra a meglévé adatbazisok és egyéb informaciéforrdsok. A vizsgalatot szakérd vallal-
kozasok, politikai elemz6 m(ihelyek és kutatéintézetek bevondsaval lehetne lebonyo-
litani, akar tdmogatott palyazat keretében is.

Kozbeszerzések esetén nyilvan nehezebb és 0sszetettebb az egyes (pl. TP100) nyertes szallitdk
partkapcsolatainak tényszer( feltdrasa. A fenti javaslatban szerepl6 elemzéshez sziikséges in-
put adatokat a médidban, illetve politikai elemz&k publikacidiban lehet taldlni.
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3. Az ATLATHATOSAG ES ETIKA ALMUNKACSOPORT JELENTESE

A Belligyminisztérium altal vezetett Nemzeti Korrupcidellenes Munkacsoport Monitoring Bi-
zottsdga negyedévente ellendrzi és értékeli a 2024-2025 kozotti id6szakra szold kozéptava
Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési
terv elfogadasardl sz6lé 1025/2024. (11. 14.) Korm. hatédrozat (a tovabbiakban: NKS) el6reha-
ladasat. A Monitoring Bizottsag 2025. januar 23-an fogadta el a 2024. évi IV. negyedéves el6-
rehaladasi jelentést, a tamogatd matrix a Kormany korrupcidémegel8zési honlapjan megtalal-
haté.

3.1. Informacioszabadsag

3.1.1. Akozpénzek felhasznaldsanak atlathatdsaga és a kozérdekii adatok meg-
ismerhetGsége

A 2022-ben és azt kovetben végrehajtott reformok ellenére az informacidészabadsag tovabbra
sem érvényeslil megfelel6 mértékben Magyarorszagon. A 2022-es torvénymaddositasok meg-
szlintették a nyilvdnossagkorlatozas néhany kirivoan irritalé esetét, példaul eltérolték az adat-
igénylésekért fels6 hatar nélkil kiszabhaté koltségtérités lehetGségét, és megtiltottdk, hogy
az adatkezel6k haromszorosdra nyujtsak az adatkérések teljesitésére rendelkezésre allo id6t.
Ezek fontos fejlemények. A reform azonban mind a kézérdek( adatok kézzététele, vagyis az
ugynevezett proaktiv informacidészabadsdg, mind az adatigénylések teljesitése kérében elég-
telennek bizonyult.

A proaktiv informacidszabadsag terliletén 2022-ben bevezetett valtoztatdsok nyoman az in-
formacids dnrendelkezési jogroél és az informacidszabadsagrol sz6ld 2011. évi CXII. torvény (a
tovdbbiakban: Infotérvény) elGirja a koltségvetési szervek szamara, hogy kéthavi rendszeres-
séggel, a kozzétételt kdvetd legalabb tiz évig elérhet6 mddon tegyék kdzzé a kdzponti infor-
macids kdzadat-nyilvantartas fellletén az otmillié forintot meghaladd érték( szerzédéseik,
beszerzéseik, kozbeszerzéseik, valamint az altaluk nydjtott, 6tmillié forintot meghaladd 6sz-
szegli tAmogatasok egyes adatait. A kozzététel célja az, hogy az adatok a gépi olvashatdsagot,
a csoportos letoltést, az adatok csoportositasat, kereshet6ségét, kivonatoldsat és 6sszehason-
lithatdsagat is lehet6vé tevé mddon barki szamara hozzaférhet6k legyenek. E kotelezettség
teljestlését a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag (a tovabbiakban: NAIH)
a 2023. és a 2024. évben lefolytatott atlathatdsagi hatdsagi eljardsok keretében ellendrizte.

Ugyanakkor a kozzétételi kotelezettség nem érvényesiil teljeskorlien, mivel a szabalyozas to-
vabbra sem fedi le a kéztulajdonban |év6 gazdasagi tarsasagokat, ami kiilonosen azért problé-
mas, mert szamos ilyen gazddlkodd szervezet (mind 6nkormdnyzati, mind kbzponti kdzigazga-
tasi szinten) alapvet6 kozfeladatokat 1at el. Sok esetben kdztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsa-
sagok intézik a koltségvetési szervek kdzbeszerzéseit, ezért a kozpénzek felhasznaldsa alapve-
t6en nem a tulajdonosi joggyakorld torzskonyvi szervek, vagyis az dnkormanyzatok és mas
koltségvetési szervek, hanem az altaluk alapitott koztulajdonban 3allé gazdasagi tarsasagok
szintjén torténik. Mig bizonyos tipusu kdzfeladatokat tobbnyire koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok latnak el; mas esetben teljesen esetleges is lehet, hogy az adott kdzfeladatot egy
onkormanyzat belsé szervezeti egysége altal, vagy a tobbségi befolyasa és iranyitasa alatt allé
gazdasagi tarsasag utjan latja el. Ez a jelenség a kozponti kormanyzat szintjén is megfigyelhetd:
a négy kozponti beszerz6 szervezet kozil kettd, a Nemzeti Kommunikacids Hivatal és a Kozbe-
szerzési és Ellatasi FGigazgatdsag koltségvetési szervként, mig a Digitalis Kormanyzati
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Ugynokség és a Védelmi Beszerzési Ugynokség zartkord részvénytarsasagi formaban mikodik.
Utobbi esetben a kozzétételi fellileten a kozpénzfelhasznalds csupan addig a pontig kovethetd,
amig a koltségvetési vagy az egyéb torzskonyvi szerv tdmogatdst biztosit a kozfeladatot tény-
legesen ellatd, altala iranyitott gazdasagi tarsasagnak, maga a kézpénzfelhasznalds azonban
nem kovetheté nyomon. A gazdasagi tarsasagokon tul szintén nem jelennek meg a fellileten
a koltségvetési szervek és egyéb torzskonyvi alanyok altal alapitott alapitvanyok, valamint a
kozfeladatot ellaté kozérdekd vagyonkezeld alapitvanyok kozpénzfelhaszndlasa sem.

A KIF-fellilet alkalmazasaval kapcsolatban tovabbi fejlesztési lehet&ségek is felmeriinek. Jelen
formdjaban ugyanis a csoportos adatletoltési letolthet&ség, szlirhet6ség, exportalhatdsag kri-
tériuma csak korlatozottan érvényesiil.

A KIF-en tul tovdbbi problémak jelentkeznek altaldban az egyes, nem feltétlenil kozpénzkol-
téshez kapcsolodd kozzétételi gyakorlatok kapcsan is. Sajnalatos médon itt az 6sszkormany-
zati dokumentumtdr kapcsan komoly hianyossagok figyelhet6k meg, annak ellenére, hogy a
NAIH mar a korabbi jelentésében javasolta a dokumentumtar szerkezetének megvaltoztata-
sat, az ugyanis egyaltaldn nem az Infotorvény dltal meghatarozott szerkezetben tartalmazza a
kdzérdekl adatokat, ami megneheziti a tajékozddast az dllampolgarok szamara. Erre a jelen-
ségre mar a NAIH 2021-es kutatasi jelentése is felhivta a figyelmet. A dokumentumtdrban csak
keresni és szlirni lehet, de nincs olyan lista, amely alapjan eldonthetd lenne, hogy egyaltalan
milyen adatokkal rendelkezik, vagy nem rendelkezik az adott minisztérium. Az adatok feltol-
tése gyakran esetleges (a dokumentumok ugyanis nem feltétleniil abba a kozzétételi egységbe
keriilnek, ahova kellene). A fenti problémakkal a NAIH monitoring-jelentései is foglalkoztak,
amelyek a Kulturdlis és Innovéacids, a Miniszterelndkség, az Eurdpai Unids Ugyek Minisztéri-
uma, Energialigyi Minisztérium, Pénziigyminisztérium, valamint az Epitési és Kdzlekedési Mi-
nisztérium esetén is azt allapitottdk meg, hogy a jelenlegi kozzétételi rendszer nem felel meg
a torvényi kovetelményeknek.

A\24. Javaslatok a proaktiv informacidszabadsag megerdsitése érdekében:

— A proaktiv kozzététellel kapcsolatban érdemes feliilvizsgalni és fejleszteni a jelen-
legi 6sszkormanyzati dokumentumtar szerkezetét és tartalmat a NAIH Utmutatdsa
és monitoring-jelentései alapjan annak érdekében, hogy az allampolgarok szamara
megkonnyitse a tajékozédast.

— Erdemes feliilvizsgalni a KIF-adatbazist felhasznalhatdsagi szempontok alapjan.

- Erdemes kiterjeszteni az adatszolgaltatasi kotelezettséget, kiildnds tekintettel arra,
hogy szamos kozfeladatot kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok latnak el, vagyis
ezen adatok szerepeltetése nélkiil nem nyerhet6 atfogo kép a kozpénzek tényleges
felhasznaldsarol.

3.1.2. A kozérdekiiadat-igénylések és kozérdekii adat kiaddasa iranti perek

A reformok az adatigénylések teljesitése, pontosabban a teljesités elmaradasa esetén rendel-
kezésre allé birdsagi eljards terén sem hoztak attérést. A reform elsésorban a birésagokon
gyakran évekig elh(z6dé adatkiadasi perek gyorsitasa 6sszpontositott és ez a cél teljeslilt is, a
2023 elején életbe |éptetett peres szabalyok ugyanis soron kiviili eljarast vezettek be. A rovid
birdsagi hatarid6k és a korabbiaknal sokkal feszesebb bizonyitasi eljards azonban tobb terhet
jelentenek az informaciét megismerni igyekvé, jellemzéen sziikos forrasokkal rendelkezé és a
jogban sokszor jaratlan polgadrok és civilek szdmdra, mint az dllami szerveknek és a
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koztulajdonban allé cégeknek. Utdbbiak kozpénztartalékai kimerithetetlenek és apparatusaik
révén sokkal konnyebben veszik a birdsagi eljarasok nehézségeit. A szakmai vita és tarsadalmi
egyeztetés teljes mell6zésével végigvitt reform nem érinti a Iényeget, hiszen attdl, hogy rovi-
diltek a perlési hataridék, még egyetlen allami cég vagy f6hatdsag sem valtoztatott a gyakran
elzarkozo, az adatigényléseket rutinbdl és a legtdbbszor torvénysértéd médon megtagado gya-
korlaton. A reform raadasul szamos alapvet6 jelent6ségli problémat érintetlentl hagyott, igy
példaul nem valtoztatott azon az adatigényl6, jogkeress polgdrok szamdra komoly nehézséget
eredményez6 gyakorlaton, hogy a birésag eljarasaban az allami szervek olyan érvekre is hivat-
kozhatnak, amelyeket korabban, az adatigénylés megtagadasakor nem adtak el.

Ezen tulmenden az is gondot okoz, hogy a jogalkotd tovdbbra sem hagyott fel azzal a 2013 6ta
rendszeresen alkalmazott megolddssal, hogy megtagadasi okok és mas korlatozasok beveze-
tésével egyre Ujabb torvényi el6irdsokkal akadalyozza az adatok hozzaférhetGségét. Csak a
2022-es, az adatnyilvanossagot erésiteni hivatott reform 6ta két jelent6sebb hullamban kor-
latozta a jogalkotd a kdzérdek( adatok megismerhet&ségét. Az Infotorvénybe bevezetett Uj
megtagadasi okok értelmében a kozfeladatot ellatd szervek példaul nem kotelezhet6k Uj adat
eléallitasara és nem kell beszerezzék az aldrendelt szerveik birtokaban |évé adatokat azért,
hogy teljesitsenek egy hozzajuk intézett adatkérést. A kormdany tovadbba egyes agazati torvé-
nyek modositdsaval is korlatozta egyebek mellett a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
altal kezelt adatok, valamint a kormanyddntések nyilvanossagat. Vagyis az adatokhoz valé hoz-
zaférés korlatozasat, tehat a jogosultsagok szlikitését célzé vagy ezt eredményezd, tobb mint
egy évtizede zajlé folyamat egyaltaldn nem szakadt meg.

A25. Javaslatok a kézérdek( adatok hozzaférhetGsége és az adatigények teljesitésére vonat-
kozé joganyag reformijara:

— Erdemes lenne feliilvizsgalni a 2013 6ta életbe Iéptetett kilonféle megtagadasi és
mentesilési okokat, amelyek kisebb része az Infotérvényben, nagyobb része pedig
kiilonféle agazati toérvényekben taldlhatd, ezek ugyanis |ényegileg szétzilaltak az in-
formacidszabadsagot és jelent6s mértékben lerontottak a kozérdekl adatok meg-
ismerhet&ségére és a kozpénzek atlathatdsagara vonatkozd, az Alaptorvényben
el6irt kovetelmények érvényeslilését.

— Célszerl lenne az Infotorvényt adatigényli szempontbdl, a jogosultsagok szélesité-
sére torekedve felllvizsgalni, hogy a gyakorlatban jelentkez6 olyan problémak, mint
példaul az adatigény torvénysérté megtagaddsa vagy az adatkezel6i vélaszadds tor-
vénysértd elmulasztasa, ne maradjanak kovetkezmények nélkdl.

— A kozérdek( adat kiaddsara iranyuld perek szabalyait is érdemes lenne felperesi
szemsz0Ogbdl felllvizsgalni az olyan eljarasi és bizonyitdsi egyensulytalansagok or-
voslasa érdekében, amelyek sértik a fegyveregyenlGség elvét példaul az Gzleti titok
védelme vagy a korabban nem hivatkozott megtagadasi okok felhivasa kérében. A
felllvizsgdlatnak maradéktalanul érvényre kellene juttatnia az adatmegismerési pe-
rek alapjogi jellegét és vissza kellene szoritania az adatkezel6i oldal gyakran rossz-
hiszem( és torvénysérté magatartdsat.

— Mindenképpen pétolni kellene a jogalkotot tobb éve terhel§ mulasztasokat, igy pél-
ddul a gazdasagi szerepl6k altal kezelt kozpénzek altathatdsdgara vonatkozéd
7/2020. alkotmanybirésagi hatarozatnak megfelel6 jogszabalyi rendelkezést kel-
lene életbe léptetni, valamint at kellene Ultetni a hazai jogban az uUgynevezett.
Tromso6-szabalyokat.
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— Ajavasolt fellilvizsgalatok soran érdemes lenne a NAIH 2021-es kutatasi jelentésé-
ben foglaltakat szisztematikusan figyelembe venni, szemben az elmult két év gya-
korlataval, amikor az Infotorvény mddositasa alapvetéen a jogosultsagok szlkitését
célzo vagy eredményezé jogkorlatozast vezetett be az emlitett kutatasi jelentésben
foglalt ajanlasokra hivatkozassal.

3.2. Vagyonnyilatkozatok

A Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia (NKS) Akcidtervének 1.3. — 1.5. pontjaiban a Kormany
meghatarozta a vagyonnyilatkozatok elektronikus formaban valé kitolthet6sége, a vagyonnyi-
latkozattételi kotelezettségnek a kdztestiletek vezetd tisztségviselGire torténd kiterjesztése,
illetve a vagyonnyilatkozati rendszer alapjan fennalld kotelezettségek sulyos megsértésére vo-
natkozo kozigazgatdsi és blintetdjogi szankciérendszer bevezetésére vonatkozé feladatokat.
Az NKS-ben foglalt célok teljesiilésével Magyarorszag megfelelne a 2022-ben indult feltételes-
ségi eljardsban a vagyonnyilatkozatok rendszerének megreformaldsdra vonatkozéan el8irt ko-
vetelményeknek. Bar a feladatok részletes vizsgalata az akciétervhez kapcsolédd monitoring
tdmogatasi matrix szerint az lgazsagligyi Minisztérium, valamint a Miniszterelndki Kabinet-
iroda részérél folyamatban van, ugyanakkor az erre megallapitott indikativ hatarid6k nem tel-
jesiltek, és a konkrét feladatok végrehajtasa is hdnapok 6éta stagnal, annak ellenére, hogy a
vagyonnyilatkozati rendszer reformjdval a kormany mar toébb éve adds (az ezzel kapcsolatos
vallaldsok teljesitésére ugyanis mar a feltételességi mechanizmus intézkedései, illetve a Hely-
redllitasi Terv mérfoldkovei keretében igéretet tett a kormany).

2022-ben — némi mddositdssal — az Eurdpai Parlament és a Bizottsag altal is alkalmazott va-
gyonnyilatkozati sémat vezették be Magyarorszagon is. Az alkalmazni rendelt uUj formanyom-
tatvany azonban még annyira sem enged ralatast a nyilatkozék vagyonosodasara, mint a ko-
rabbi, eleve alkalmatlan megoldas (igy példaul a nyilatkozatot tevé altal életvitelszer(ien hasz-
nalt ingatlant példaul nem kell feltlintetni a bevallasban és a jovedelmekrél sem kell 6sszeg-
szerlen, hanem csak sdvos kategéridk megjelolésével nyilatkozni). A valédi reformok, igy a
vagyonnyilatkozatok digitalizaldsa, az Integritas Hatdsag altal torténé ellenbrzés feltételeinek
a megteremtése, vagy éppen a valétlanul nyilatkozékat fenyegetd szigoru szankcidk életbe
léptetése terén tovabbra sem tortént semmilyen el6relépés.

A vagyonnyilatkozati rendszer messze a NER kezdetét megel§z6 id6kre visszanyuld visszassa-
gait példazza az az évtizedek 6ta hatalyban 1évé rendelkezés, miszerint a parlamenti képvise-
I6k vagyonnyilatkozatdnak a vizsgdlatat barki kezdeményezheti, feltéve, hogy pontosan meg-
nevezi azt a konkrét korilményt, amit sérelmez. A vagyonelemek, példaul ingatlanok vagy jar-
mUivek azonositd adatait nem tartalmazé bevalldsok alapjan joforman lehetetlen ezt a kove-
telményt teljesiteni, a képviselGk csalddtagjainak nem megismerhet6 vagyonnyilatkozatai ese-
tében pedig egyenesen értelmezhetetlen ez a feltétel. A legutébb 2024 decemberében mo-
dositott torvényi szabdlyozas mégis valtozatlanul fenntartja ezt az elGirast. A nyilatkozatok di-
gitalizadlasa sem sikerilt: bar a parlamenti képviselSk elektronikus Uton is kitolthetik a vagyon-
bevallasukat, a gyakorlatban a digitalizalas a kézzel kit6ltott nyilatkozatok keresheté pdf do-
kumentumma alakitdsaval tortént meg. Kilén abszurdum, hogy az 6sszes vagyonnyilatkozatot
egyetlen, mintegy kétezer oldal terjedelm( dokumentumként t6ltéttek fel a parlament hon-
lapjara.
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A\26. Javaslatok a vagyonnyilatkozati rendszer reformjara:

Mindenekel6tt azt tartanank célszerlinek, ha a jogalkoté a magukat a KEMCS-ben is
képviseltet6 korrupcidellenes civil szervezetek altal korabban kidolgozott vagyonnyi-
latkozati minimumszabalyokra vonatkozo ajanldsok, valamint az Integritds Hatdsag va-
gyonnyilatkozatokra vonatkozé jelentését alapul véve végezné el a vagyonnyilatkozati
rendszer teljeskord felllvizsgalatat.

A27. Areform részletei kozul az alabbiakat tartjuk kiemelésre érdemesnek:

Sziikségesnek tartjuk az Integritds Hatdsag vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos vizs-
galati jogainak a megerd@sitését és a vizsgalati feladatok tényleges ellatasat lehetévé
tévé megolddsok, példaul a szlikséges adatokhoz torténd hozzaférés, felvildgositas
kérése stb. rendezését.

Fontosnak tartjuk tovdbba a vagyonnyilatkozatok fliggetlen ellenérzése érdekében
az addhatdsdg automatikus, tehat kiilon eljaras nélkil torténd intézkedését a nyi-
latkozatot tevé addbevallasdnak és vagyonnyilatkozatdnak az Osszevetése és az
addzott jovedelemmel nem magyarazhaté gazdagodas okdnak a feltardsa, szlikség
esetén az addjogi és vagyonjogi szankcidk érvényesitése érdekében.

Ezen tulmutatdan is szlikségesnek gondoljuk az egyes hivatasrendek szerinti dgazati
vagyonnyilatkozati vizsgalati eljarasokat, példaul a parlamenti képvisel6k esetében
a mentelmi bizottsag utjan.

A nyilatkozatba foglalt vagyonelemek azonositasa, eredete és értékelése korében is
sziikségesnek tartjuk Uj elGirasok kialakitdsat annak érdekében, hogy ne lehessen
tetsz6leges értéken barmely vagyontargyat feltiintetni.

Fontosnak tartjuk a nyilatkozat alél mentes vagyonelemek kérének felszamolasat
és egyebek mellett a biztositasi jogviszonybdl szarmazo, a jovedelemadé aldl men-
tes bevételek, az allami tdmogatasok és mas, jelenleg jogsértés nélkill rejtve tart-
haté vagyonelemek bevonasat a nyilatkozattételi kbtelezettség kérébe.

Ezt meghaladdan a vagyonnyilatkozatok teljessége, nyilvdnossaga, szankcionalasa,
a hozzatartozodi nyilatkozatok sorsa, valamint az allami vezetdi koron kiviil esé nyi-
latkozék akar szazezres nagysagrend(i csoportjanak a nyilatkozatai tekintetében
visszautalunk a civil szervezetek fent hivatkozott vagyonnyilatkozati minimumsza-
balyaira.

3.3. Forgodaijto, lobbizas, 6sszeférhetetlenség

Az NKS dltal elGirtak szerint 2025-ben elkésziil a lobbitorvény, am a tervezett szabdlyozas tar-
talmi elemei egyel6re nem ismertek. Megvitathato és véleményezésre alkalmas koncepcid hi-
anyaban csak altalanos jelleggel tudunk javaslatokat megfogalmazni.
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A28. A lobbitorvényhez kapcsolddo javaslataink az aldbbiak:

— A lobbitorvényt mar koncepciod-szinten is széles kori (az Gzleti élet szereplGit, civil
szerepl6ket, a korrupcidellenes munkacsoportot is magdban foglald) egyeztetésen
érdemes megvitatni.

— A lobbitérvényben célszer(i lenne egyebek mellett a forgdajtd jelenséget szaba-
lyozni, a dontéshozatalra irdnyuld befolydsolast feltételez6 kontaktalkalmakat és
kapcsolatfelvételi kisérleteket nyilvdnossa tenni, valamint atlathatdsagi regisztert
bevezetni.

— Jogszabalyi el6irdsokon tulmutatd, azoknal szigoribb osszeférhetetlenségi elbira-
sokra is szlikség lenne annak érdekében, hogy a jogilag nem tiltott, mégis 6sszefér-
hetetlennek tekinthet6 élethelyzetek kialakuldsa elkeriilheté legyen.

— Mind a forgdajtod jelenséghez, mind az 6sszeférhetetlenséghez kapcsolédik az egyes
kdzhatalmi poziciokhoz kapcsoldddan kotelez6 varakozasi id6re vonatkozd, ugyne-
vezett ,cooling-off” szabdlyozas bevezetése.

— Jelenleg mind6ssze néhany f6hatdésag vezetbje esetében érvényesil a mandatum
lejarta utan alkalmazasi, illetve elhelyezkedési korlatozds, amit célszer(i lenne a kor-
manyzati igazgatasrol sz6l6 torvény altal el6iranyzott megoldast is figyelembe véve
a kozhatalmi igazgatds egészére kiterjeszteni.

— Az Osszeférhetetlenségi és a forgdajtd szabalyozdsnak kiléndsen ki kellene terjed-
nie a kozpénzbdl palydzati Uton vagy egyéb médon nyujtott tamogatasok, a kozbe-
szerzési eljaras, kozbeszerzés aldl mentesitett vagy kivételi korbe tartozo egyéb be-
szerzési eljarasok, a koncessziok és minden mas kdzpénzmozgast tartalmazé jogvi-
szonyra. K6zpénzek alatt nemcsak a hazai, hanem Eurdpai Uniébdl vagy harmadik
orszaghol szarmazé forrasokat is érteni kell.

— A készul6 szabalyozasnak tovabba a jelenleg ebbdl a szempontbdl is sziirke zonaba
tartozé kozfeladatot ellaté kozérdeki vagyonkezel§ alapitvanyokra, vagyis a KEKVA
szektorra, tovabba a kdzpénzbbl miikod6 gazdasagi tarsasdgokra, valamint a koz-
pénzt haszndld szervezet altal |étrehozott vagy az ilyen szervezet csatlakozasaval
mUikddé alapitvanyokra is ki kellene terjednie.

3.4. Etikai kodexek

Az NKS szamos pontban ad feladatot kormanyzati szerveknek, illetve kér fel nem kormanyzati
szerveket etikai/magatartasi kodexek elkészitésére, illetve meglévé szabalyozasok fellilvizsga-
latara. A kordbban mar jelzett negyedéves el6rehaladasi jelentések alapjan ezen feladatok az
érintettek részérdél folyamatban vannak, varhatéan a 2025. évben véglegezddnek.

A belfoldi allami vezetSk protokoll ajandékozasara vonatkozdéan 2025. januar 1-jén hatalyba
lépett a protokoll ajandékokkal kapcsolatban kévetendd eljarasrdl szolé 477/2024. (XIl. 31.)
Korm. rendelet. Az Orszaggydlés Hivatala is jelentette, hogy az altaluk elkészitett Etikai és Ma-
gatartdsi Kodex az OGYH intranetes haldzatan kozzétételre keriilt, ez azonban jelenleg nem
érhet6 el nyilvanosan. A Magyar Rendvédelmi Kar (MRK) 2024. november 26-ai Kozgyd(lése
egyhangulag elfogadta az MRK Etikai Kddexének mddositasait. A rendéri dllomany egyéni in-
tegritdsanak erGsitése érdekében a Renddri Hivatas Etikai Kodex kiegészitése megtortént.
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..............

Az NKS altal el6iranyzott szabalyozasok koziil éppen ott tortént a legkisebb elGrelépés, ahol ez
a legfontosabb volna: a vezet§ tisztségekkel felruhazott személyek, tandcsadoik és az orszag-
gy(lési képvisel6k esetében. Ezen etikai kodexek hidnydra a GRECO jelentései is évek 6ta ki-
térnek. A belfoldi vezet6k protokoll ajandékozasara vonatkozd 477/2024 (X11.31) Korm. Ren-
delet legfeljebb részben alkalmas a GRECO altal is jelzett hidnyossag potlasdra, ugyanis az nem
terjed ki olyan témakorok szabdlyozdsdra, mint az egyéb juttatdsok elfogaddsa, a foglalkozta-
tasi jogviszony megsziinése utani korlatozdsok, a lobbistakkal valé kapcsolattartds szabalyai,
valamint a hozzatartozoik foglalkoztatdsa és foglalkoztatdsi célu beajanlasa. Még ennél is fon-
tosabb hidnyossag, hogy nem tartalmaz az etikai szabalyok érvényesitésére vonatkozé eljarasi
szabalyokat, szankciokat.

3.5. Jogalkotas transzparencidja

A jogalkotds atlathatdsaganak az erésitése a 2022-ben életbeléptetett reformok egyik sarok-
kove lehetett volna, feltéve, hogy a hatalom ténylegesen fel akarta volna szamolni azt a 2010
utan egyre fokozddd mértékben alkalmazott gyakorlatot, miszerint még az atfogo, kédex-jel-
legli jogszabdlyokat is |ényegi szakmai és tarsadalmi egyeztetés nélkiil alkotja meg. A jogalla-
misagi eljards 2022-es meginditasanak idejére jellemzd gyakorlattd valt a jogszabalytervezetek
egyeztetésének teljes mell6zése. Ehhez képest mindenképpen el6relépésnek tekinthet6, hogy
a kormany honlapjan valéban megjelentek a tdrsadalmi egyeztetésre bocsatott tervezetek,
mégpedig a 2022 Gszét6l kezdve jelentds szdmban. A hatékony tarsadalmi egyeztetés szem-
pontjabdl azonban kiemelten fontosnak tartjuk az aldbbi szempontokat is.

Jelenleg az tapasztalhato, hogy szamos esetben a minisztériumok nem, vagy nem a megfelel§
helyre toltik fel a tarsadalmi egyeztetésekrél sz6l6 6sszefoglaldt, Ez részben természetesen
magyarazhatdé prdézai okokkal (ilyen példdul az, amikor a jogszabalymddositasok technikai jel-
legliek, vagy példaul amikor tulajdonosi joggyakorld személyét valtoztatja meg a jogszabaly a
kormanyzaton belll —az errél sz616 1/2022. (V. 26.) GFM rendelet mddositasait 2022 oktdbere
és 2024 oktdbere kozott példaul 47 alkalommal bocsatotta tarsadalmi egyeztetésre a minisz-
térium).

Szamos esetben ugy tlinik, hogy mind a minisztériumok, mind a Kormanyzati Ellenérzési Hiva-
tal mechanikusan alkalmazza az egyeztetésre a jogalkotdsrél szélé torvény altal el8irt mini-
mum nyolc napos hataridét, holott a f6szabaly szerint “a tervezetet a kormadnyzati szervekkel
valod egyeztetésre bocsdatdssal egyidejlileg ugy kell kézzétenni, hogy a tervezet céljghoz és ha-
tdlybalépéséhez igazoddan megfeleld idé dlljon rendelkezésre a tervezet érdemi megitéléséhez
és a vélemények kifejtéséhez, tovabbad a jogszabdly elbkészitéjének arra, hogy a beérkezett
véleményeket, javaslatokat érdemben mérlegelhesse.”

Ehhez képest az elmult két évben kozzétett csaknem kétezer tarsadalmi egyeztetésre bocsa-
tott tervezet koziil kevesebb mint tiz esetben biztositottak a minisztériumok nyolc napnal
hosszabb hatarid6t a tarsadalmi egyeztetésre. Az Epitési és Kdzlekedési Minisztérium eseté-
ben a nyolc napos véleményezési hataridd sok esetben valdjaban hét nap, sajatos szamitasuk
miatt ugyanis a kozzététel napja is beleszamit a nyolc napos hataridébe, abban az esetben is,
ha a tervezetet a késé esti drakban teszik kozzé.

A tarsadalmi egyeztetések hatékonysagat lehetne fokozni azaltal is, ha megfelel6 kormanyzati
standardok késziilnének a tervezetek kozzétételére, példaul az egyes, tarsadalmi egyeztetésre
bocsatott tervezetek dokumentum csomagjainak cimével kapcsolatban. Az allampolgarokat
tudna orientalni, ha cimkék vagy a témakorok megjelenitése segitené Gket abban, hogy a
konkrét normaszoveg letoltése nélkil is informalédhassanak arrél, hogy a tarsadalmi
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egyeztetésre bocsatott tervezetek milyen témara vonatkoznak, illetve mik a szabalyozas fGbb
iranyai. Nem megfeleld, viszont sajnos igen elterjedt gyakorlat az, hogy a tarsadalmi egyezte-
tésre bocsatott tervezetek ,tartalmi 6sszefoglaléja” és ,indokldsa” szé szerint ugyanazt a par,
legtobbszor semmitmondd mondatot tartalmazza, amely amugy még a szabalyozas konkrét
tartalmaval, s6t, adott esetben egyes salatatorvények esetén, a modositani kivant jogszaba-
lyokkal kapcsolatban sem nyuijt eligazitast. Nem varhaté el az dllampolgdaroktdl, hogy minden
egyes nap a kormany dltal egyeztetésre bocsatott valamennyi tervezet 6sszes normaszovegét
végigolvasva prébaljon meg rajonni, hogy az adott szabalyozasi targy a szakértelmébe, érdek-
|6dési korébe tartozik-e.

Hasonléan problematikus, hogy a tdrsadalmi egyeztetés folyamatdba a jogalkotds viszonylag
késG6i szakaszaban tudnak bekapcsolddni az allampolgarok, ezért a beérkezett vélemények
dont6 tobbségét a minisztériumok nem tudjak érdemben mérlegelni.

Végezetiil fontos megemliteni azokat a torvényjavaslatokat, amelyeket pusztan formalisan bo-
csatanak tarsadalmi egyeztetésre: ilyenek azok a nagy szamban el6forduld javaslatok, ame-
lyeknél az egyeztetésre bocsatott tervezetben (adott esetben a parlamentre benyujtasra ke-
rilé torvényjavaslatban is) pusztan technikai jellegli médositasok szerepelnek. llyen tipikusan
az, amikor az egyeztetésre bocsatott tervezet valamely jogszabdly adott bekezdésében pusz-
tan a kotGszékat valtoztatja meg, mondjuk az ,,és” szét cserélné ,tovabba” kifejezésre. A jog-
szabdlymddositas pusztan technikai jelleglinek tlnik, ugyanakkor a parlamenthez benyujtott
javaslatban mar egészen mas, akar olyan jellegli mddositasok is megjelennek, amelyek komoly
kozérdeklGdésre tartananak szamot, am a tényleges egyeztetésre ezek tekintetében egyalta-
I[an nem kerlilt sor. Sok esetben ezek a végsé javaslatok csak az orszaggydlési vita legutolsd
szakaszaban, a torvényalkotasi bizottsag eljarasdban deriilnek ki. Kevéssé életszerd, hogy
ezekrdl a Torvényalkotasi Bizottsdgban tobbségében kormanyparti képviselSk altal el6terjesz-
tett modositdsi javaslatokrél, amelyeket az el6terjeszté minisztérium altalaban tdmogatni szo-
kott, az el6terjeszt6 minisztériumoknak nem volt el§zetesen, a tarsadalmi egyeztetés meghir-
detésekor, vagy a torvénymaodositod javaslatok beterjesztésekor tudomasa. A jellemz6, széles
korben ismert, dm a kormany altal elhallgatott gyakorlat az, hogy az ilyen mddositd javaslato-
kat valdjaban a kormany késziti el és a Torvényalkotasi Bizottsag kormanyparti tagjai pusztan
benyujtjak a készen kapott normaszéveget.

Az egyeztetés akkor is csupan formalisan teljesiil, ha a minisztérium egyfajta ,salatatorvény”
tervezetét bocsatja egyeztetésre, ugyanakkor az orszaggy(ilés elé beterjesztett javaslat a tor-
vények joval szélesebb korére terjed ki, illetve Iényegesen tobb konkrét torvényi rendelkezést
érint, mint a tarsadalmi egyeztetésre bocsatott tervezet. Az ilyen megolddsok a vonatkozé
torvényi elbirds szempontjabdl hibatlannak szamitanak, hiszen formai értelemben az adott
torvénymaodositas parlamenti benyujtasat megel6z6 tarsadalmi egyeztetése a szabalyoknak
megfelel6en megtortént, ezért a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal altal torténd ellen6rzési
szempontjai teljestltek. Ugyanakkor az eredmény az, hogy akar [ényeges torvénymaddositasok
teljes egészében tarsadalmi egyeztetés nélkil kerllnek elfogadasra, amint az legutdbb a 2024.
évi LXXXV. torvény esetében is megtortént. Ez a torvény tobbek kozott az Infotérvényt is mo-
dositotta, ugyanakkor az erre vonatkozé mddositd rendelkezés még nem szerepelt a tarsa-
dalmi egyeztetésre bocsatott tervezetben, vagyis a kormany, megint csak formai értelemben,
szabdlyosan mddositotta az Infotorvényt anélkiil, hogy az ezt véghezviv6 rendelkezés el6zete-
sen megismerhetd és véleményezhetd lett volna.
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AM29. A jogalkotas transzparencidjanak javitasra vonatkozo javaslataink az aldbbiak:

— A tarsadalmi egyeztetésre bocsatott tervezetek kdzzétételi gyakorlatanak fellilvizs-
galata, egységes szempontrendszer bevezetése, dllampolgarokat orientdld cimké-
zési vagy tematika megjel6lési gyakorlat bevezetése.

— A jogalkotasrdl sz6l6 torvény 10. § (1) bekezdésének figyelembevétele mind a gya-
korlat, mind az ellen6rzés szintjén.

— A ,tartalmi osszefoglalé”, az ,,indoklds”, illetve a ,“hatdsvizsgdlat” megfelelGségé-
nek vizsgdlata.

— Jogalkotdsi koncepcidk, tervezetek kozzététele elézetesen, megfelel6 véleménye-
zési id6 biztositasaval.

— Atarsadalmi egyeztetés megkeriilését szolgdld gyakorlatok kiiktatasa.

3.6. Politikafinanszirozas

A vagyonnyilatkozati rendszer mellett a politikafinanszirozas, vagyis a partok miikddésének és
kampanyainak a pénziigyei jelentik a korrupcio elleni kiizdelem masik olyan teriiletét, amelyen
Magyarorszagot évtizedes addssagok terhelik. A kormany ennek ellenére tovabbra sem haj-
landd szembenézni a teriiletet jellemz6 korrupcids kockazatokkal. Az NKS-ben foglalt azon el6-
irds, miszerint ,,meg kell vizsgalni a hazai politikai partok finanszirozasi szabalyainak érvénye-
stlését a kiilfoldi befolyasolassal szemben, valamint a politikai szervezetek — ideértve minden
a politikai hatalom megszerzésének és megtartdsanak befolydsoldsat célzé tevékenységet
folytatd szervezetet — mlkodési gyakorlatat a nemzetkozi és eurdpai unids jogszabalyoknak
valé megfelel6ség érdekében”, valdjaban alig titkoltan a Szuverenitas Védelmi Hivatal altal a
,politikai nyomasgyakorld szervezet” megbélyegzé elnevezéssel illetett civil szervezetekkel
szembeni tovabbi jogkorlatozd intézkedések bevezetésére iranyuld kormanyzati szandékot hi-
vatott kiszolgalni.

Ehelyett a partok miikodése és gazdalkodasa, valamint a kampanyfinanszirozas korében egy-
arant a politikafinanszirozas atfogd Ujraszabalyozasara lenne sziikség az évtizedes mulasztasok
és a 2014-ben életbe |épett, jelenleg is hatdlyos szabalyozdas alapjan allé gyakorlatbdl fakado
sulyos torzuldsok orvoslasa érdekében. A rendszervaltoztatast kozvetlenil kévetd idészakban
kialakult visszassagok, igy példaul a kordbban az lzleti élet iranyabdl érkez6 nem atlathatd
(,sztirke”) finanszirozds leklizdésére irdnyuld szabalyozas mara teljességgel érvényét vesz-
tette. A partokhoz aramlé adomanyok és tdmogatasok szabalyozasa helyett sokkal fontosabb
lenne a kozpénzek és a partpénzek elhatarolasa, valamint a partok és a kézhatalom viszonya-
nak a rendezése. A NER-ben az ellenzék j6forman teljesen elveszitette az lizleti alapon torténd,
amugy 6nmagaban is megkérdéjelezhetd szabdlyossagu forrasszerzésre iranyuld képességét.
Ezzel szemben a hatalom partjai nem (zleti alapon, hanem kézpénzbdl finanszirozzak a miko-
désliket és ebben a folyamatban az lizleti szerepl6knek legfeljebb a kdzpénzek fogadasaban
és a kormanypartok érdekében torténs célzott felhasznalasaban jut kdzvetit szerep. Vagyis
a NER-ben az lizleti élet forrdsszervezd és forrasbiztositd szerepe visszaszorult a politikafinan-
szirozasban. Megn6tt ugyanakkor a kiilonféle maganjogi entitasok, példaul formai értelemben
civil szervezetként, kutaté intézményként vagy cégként m(ikddé politikai szervezetek, amilyen
a Civil Osszefogas Forum (COF), a COF kizardlagos tulajdonaban allo Kévess Minket 2002 Kft.,
vagy éppen az Alapjogokért Kozpont transzmisszidés funkcidja a politikai partok és az
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allamkassza kozott. A szabalyozas azonban minderrdl tudomast sem vesz. Mindezt tetézi, hogy
a politikai partokra nem terjed ki az Infotorvény hatdlya, igy ebben a korben a kozérdeki ada-
tok megismerhet6ségét annak ellenére nem biztositott, hogy a partok forrasainak a zéme koz-
pénzbdl szarmazik.

A30. A politikafinanszirozas reformja érdekében az alabbi javaslatokat fogalmazzuk meg:

Uj koncepcid kialakitasa sziikséges a partok gazdalkodasanak, miikodési forrasaik-
nak és kampanykiadasaiknak az atlathatéva tétele és az ezeken a teriileteken jel-
lemz6 korrupcids kockazatok felszamolasa érdekében.

Az Infotdrvény hatalyat ki kell terjeszteni a politikai partoka, ugyanis az az alkotma-
nyos alapvetés, miszerint a politikai partok nem gyakorolnak kézhatalmat, nem ké-
pezheti akaddlyat a partok kézpénzhasznalata atlathatdsaganak.

Ervényt kell szerezni az EBESZ 2022-es valasztasi megfigyelési misszidja altal készi-
tett jelentésében foglalt ajanlasoknak, kiilonos figyelemmel arra, miszerint Magyar-
orszagon a kormdanypartok és az dllam kampdnyainak a finanszirozdsa szétvalaszt-
hatatlanul 6sszefonddott egymassal. Ezért Ujra kell gondolni a mindenkori kor-
manyzo6 part és az dllam egymastdl torténd elvalasztasat.

A politikai partok, mindenekel6tt a mindenkori kormanypartok média hozzaférését,
valamint az dllamhatalom és a kézpénzt hasznalé szervezetek médiahirdetési gya-
korlatat és jogosultsagait is Ujra kell szabalyozni annak biztositdsa érdekében, hogy
véget lehessen vetni a hatalom érdekeit szolgdld, a kozpénzeket szaz millidrdos
nagysagrendben felemésztd szakadatlan kampanyoknak.

A KEMCS-ban képviselettel rendelkez6 korrupcidellenes civil szervezetek 2015-ben
megfogalmazott javaslataira is figyelemmel at kell alakitani a politikai partok kolt-
ségvetésbdl torténd allami tamogatdsanak a rendjét és Gjra kell gondolni az Allami
Szamvevdszék ellenbrzési gyakorlatat.

Szintén a korrupcidellenes civil szervezetek ajanlasaira figyelemmel célszerd eljarni
a politikai partokat segit6 kilonféle cégek, civil szervezetek és kutatd intézmények
mUikodésének és finanszirozasanak az Ujraszabalyozasa soran.

A vdlasztasi kampanyok finanszirozasara vonatkozé évtizedes mulasztasok kovet-
kezményeinek az elharitdsa érdekében, ismét csak a korrupcidellenes civil szerve-
zetek tapasztalatai és ajanldsai hasznositasaval lenne célszer(i Uj szabalyozasi kon-
cepciot kialakitani az olyan korrupcids jelenségek kiiktatasa érdekében, mint ami-
lyen a kamupartok térnyerése, a harmadik szervezetek altal térténé kampanyolas,
az allami szervek kormanypartokat tamogatd kampdanykéltései. A készpénzes kam-
panytamogatdsok és kampanykiadasok rendszerét célszer( lenne véglegesen és tel-
jesen megsziintetni és atlathatéva kellene tenni a kozteriileti hirdetéseket, valamint
a kozosségimédia-koltéseket is.

A kampanyfinanszirozasra vonatkozd szabalyokat célszerlien a helyhatdsagi és az
eurdpai unios valasztasi kampanyokra is egységesen ki kellene terjeszteni.
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4. A KORRUPCIOELLENES FELLEPESERT FELELOS ALMUNKACSOPORT
JELENTESE

4.1. A korrupcio elleni kiizdelem altalanos értékelése

A korrupcioval szembeni kiizdelem szamos allami szerv hataskorét érinti. A nyomozé hatdsa-
gokon és az ligyészségen tul a kozpénzek szabalyos felhaszndlasa és a gazdasagi élet pruden-
cidja felett 6rkodni hivatott kiilonféle hatdsagok, igy mas szervek mellett a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, a Gazdasdagi Versenyhivatal, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, Kozbeszerzési Ha-
tésag és az Allami Szamvevdszék is elsédleges felel§sséggel tartoznak a visszaélésekkel szem-
beni eljarasokért.

Az elmult 15 év dltalanos tapasztalata az, hogy a korrupcié szamos formajaval szemben siker-
rel vette fel a kiizdelmet a kormanyzat:

— visszaszoritasra keriilt a rendGrség korében korabban elterjedt megvesztegethet&ség,
— sikeres fellépés tortént a hdlapénz jelenségével szemben,
— hatékony mddon sikeriilt eljarni a kozbevételeket karositd afacsalasok ellen.

A hdlapénz elleni fellépés keretében a kormany lassan évszazados mulasztast potolt, amikor a
jogszabdlyok modositdsaval és a hatésagok elkotelezett fellépésével elébe ment az egészség-
Ugyi dgazat és a tarsadalom egésze altal megfogalmazott igénynek.

Az afafizetési kotelezettségnek az allam évtizedeken keresztiil képtelen volt teljeskorlen ér-
vényt szerezni. 2010 el6tt az afabevételek negyede elveszett az dllam szdmadra. Az ezt kifejez6
dfarés mutatdszam a gazdasagfehéritd intézkedések hatasara (pl. az on-line pénztargépek és
az on-line szamlazas, valamint az e-utdijak bevezetése) 2020-ra 5 szdzalékra sz(kiilt. A helyzet
azbéta még tovabb javult: dicséretes, hogy az dfarés 2021-ben 4,4 szazalékra, 2022-ben pedig
2,3 szdzalékra mérséklsdott.

Ezek a példak azt igazoljak, hogy a hatalom rendelkezik mind a megfelel§ szakmai felkészilt-
séggel, mind pedig a sziikséges apparatussal ahhoz, hogy szigoru kovetkezetességgel és haté-
konyan érvényesitése a jogi el6irasokat. Amig azonban a kormany erételjesen és sikerrel 1ép
fel a korrupcié hétkdznapi formai és az allami bevételeket apaszté blincselekmények ellen,
addig sajnalatos mdédon a hatalom birtokosainak és a hozzajuk k6t6dé6 klienturanak az érdekeit
szolgalé visszaéléseket sokszor blintetlenlil meg lehet Uszni. S6t, szamos esetben az allam, a
szabdlyok megvaltoztatasaval, illetve az allami szervek partos miikodésével maga is tevélege-
sen hozzajarul a visszaélések és a korrupcid létrejottéhez. A korrupcidonak ebben a szegmens-
ében az elkovetbknek és mas kézremikodéknek nemhogy nem kell blintetésre szamitaniuk,
de bizhatnak az allam javukra elfogult eljarasaban, vagy éppen a jéindulatu tétlenségében.

A 2010-ben bevezetett, a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal alkalmazott megbizhatdsagi vizsga-
latok is a korrupcié és a kozmegbizatassal torténd visszaélések feltarasanak hatékony eszkozei
kozé tartoznak. A megbizhatdsagi vizsgdlatok a szélesebb kdzvélemény szamara a halapénz
elleni kiizdelem eszkdzeként valtak ismertté, de a Nemzeti Védelmi Szolgdlat olyan, kiemelt
kozérdekl6désre szamot tartd korrupcids ligyek felderitésében is szerepet jatszottak, mint pél-
ddaul a birdsagi végrehajtok vesztegetési ligye. A Nemzeti Védelmi Szolgalat ugyanakkor 2022-
ben elveszitette a megbizhatdsagi vizsgalatoknak a belligyi agazaton kivil torténd alkalmaza-
sara vonatkozo hataskorét. Ezt a feladatot az utdbbi években a polgdri nemzetbiztonsagi szol-
galatok egyikeként mikodd Alkotmanyvédelmi Hivatal vette at. Mig a Nemzeti Védelmi Szol-
galat altal végzett megbizhatdsagi vizsgalatok szamara és eredményére vonatkozé statisztikai
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adatok elérhet6ek, addig az Alkotmanyvédelmi Hivatal nem teszi k6zzé ezeket a statisztikakat
és a KEMCS tagjaival sem osztja meg azokat. Adatok hidnydban nem tudhaté, hogy a megbiz-
hatdsagi vizsgdlatok rendszere megérizte-e a hatékonysagat a 2002-ben bevezetett reformot
kdvetben.

A kormany dltal egyes esetekben Uldozetlenlil hagyott visszaéléseket magasszint(, akar a
rendszerjellegl korrupcié megnyilvanuldsaiként értelmezhetjiik. A korrupcié magas szintjére
vald utalds itt azt fejezi ki, hogy valamely nem jogi természet(i okndl fogva egy adott magatar-
tds nem jar kovetkezményekkel, fliiggetlenil attél, hogy blintetdjogi értelemben vett blincse-
lekményrél vagy mas természet(i jogsértésrdl van-e szd. A korrupcid hazai biintetlenségét az
aladbbi példakkal illusztraljuk.

A hirhedt Elios-ligy kezelése: Az Eurdpai Unid csalas elleni hivataldnak (OLAF) a vizsgalati
megallapitasai maffiajellegl elkdvetésre utaltak, ennek ellenére a nyomozdé hatdsag két
izben is megsziintette a bilintet6eljarast, igy vddemelésre nem kerliilt sor és az ligyben
felmeriilt 6sszeférhetetlenségi gyanut a Kozbeszerzési Hatdsdg sem vizsgdlta ki. A kor-
many az eredetileg az Eurdpai Unidval kifizettetni tervezett mintegy 13 milliard forintnyi
szamlat véglil visszavonta, igy a keletkezett kdrokat a magyar adéfizet6k alltak.

A, Hid a munka vilagdba” igy: Annak ellenére, hogy mind az OLAF, mind pedig a magyar
kormdny sulyos szabalytalansagokat tart fel az ligyben, az adéhatésag nyomozd szerve
megszlntette a blintetSeljarast és az ligyészség nem talalt ebben semmi kivetni valét. Az
Eurdpai Bizottsag elrendelte a szabalytalansaggal érintett 1,5 millidrd forint visszafizeté-
sét, amit a kedvezményezett szervezet meg is tett. A kedvezményezett szervezet akkori
vezetdjét, egyben kormanyparti orszaggylilési képvisel6t az eljdrasok sordn még tanuként
sem hallgattak meg.

A Microsoft magyarorszdgi lednyvdllalata és az egyesiilt dllamokbeli anyacég 2019-ben
peren kivilli egyezséget kotottek az Egyesiilt Allamok hatdsagaival, amiben elismerték,
hogy szamos szabalytalansagot kdvettek el a magyarorszagi allami intézményekkel tetd
ald hozott kozbeszerzési lizletek sikere érdekében (0sszejatszas, bennfentes informacidk
kiszivdrogtatasa és hasznositasa). A szabalytalansdgok idején a Microsoft magyarorszagi
vezet6 alkalmazottjai el6bb tavoztak a vallalattdl, majd magas pozicidban allami allasokat
kaptak. Az igyben Magyarorszagon 2019 6ta Ujra folyik a korabban egyszer mar megsziin-
tetett blintet6eljaras, gyanusitasra mindmaig nem kerdlt sor.

Azt elmult évtized egyik kiemelked6 sulyu korrupcids botranya a letelepedési dllamkétvé-
nyek Ugye. A lényegét tekintve magyar utlevelet és ennek birtokdban a schengeni 6vezet-
ben torténd szabad mozgds jogat biztosité értékpapirok értékesitése brékercégeken ke-
resztil tortént. A brékerek 200 millié eurd haszonra tettek szert, amit a szabdlyozas értel-
mében a magyar allam kozpénzbdl fizetett ki. A befektetett forrasok eredetének az ellen-
Grzése egydltalan nem keriilt sor, mig a letelepedési jogot szerzett befektet6k és hozza-
tartozdik biztonsagi hatterét csak rendkiviil feliiletesen vizsgaltak az allami szervek. igy a
sulyos atlathatdsagi és pénzmosasi kockdzatokon tul az Alaptorvény sérelme is felmeriilt,
hiszen az utébbi értelmében kozpénzt kizardlag atlathatd szervezetekre lehet bizni. Az
Ugyben tett feljelentést az ligyészség elutasitotta és a kozpénzek felett 6rkddni rendelt
szervek, igy a szamvevdszék és jegybank is tétlenek maradtak.
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— A koronavirus jarvany idején Magyarorszag rekorddsszeget jelenté 300 milliard forintért,
atlathatatlan eljardsokban vasarolt mintegy 17 ezer darab lélegeztetdgépet, amelyek nem
keriltek felhasznaldsra és azéta is bontatlanul alinak a kozpénzbdl bérelt raktarakban. A
beszerzéseket nem el6zte meg atlathatdsagi ellenbrzés, tovabbd az eszkdzok vételdra
tobb esetben nem a szallité céghez, hanem az ligyletben elvileg nem is érintett szerveze-
tek tavol-keleti bankszamldira kerlt. A kormdny szerint az ellen6rzések rendben megtor-
téntek, de errél semmilyen tanusité irat nem érhetd el, és az ellentmondé nyilatkozatok
miatt az sem tisztazott, hogy egyaltalan sor keriilt-e atlathatdsagi ellenérzésre.

A fenti ot eset kozott talalni bintetGjogi értelemben vett korrupt magatartasokat és mas ter-
mészetl visszaéléseket is. Az esetekben kdzos, hogy a magyar hatdsagok vagy teljességgel tét-
lenek maradtak, vagy hosszu évek alatt sem jutottak semmilyen kézzelfoghatd eredményre,
holott az adott magatartdsok miatt mas orszagokban vagy az Eurdpai Unid hatdsagai el6tt
eredményes eljarasok zajlottak. A fenti esetek igazoljak: sajnos létezik biintetlenil megusz-
haté korrupcié Magyarorszagon.

AM31. Egyes kivételezett személyekhez kothetd korrupcids esetek feletti allami szemet hu-
nyas, illetve az ilyen tgyek eltussoldsa és biintetlensége sulyosan rombolja az allam-
polgarok jogegyenlGségbe vetett bizalmat, és megteremti a , kévetkezmények nélkiili
orszdg” imazsat.

4.2. A kozérdekii bejelentok védelme

Magyarorszag kozel két évi késedelemmel, 2023 nyaran hajtotta végre az Eurépai Unio beje-
lentévédelmi targyd, 2019/1937 szamu iranyelvének a hazai jogba torténd atultetését. Az at-
Ultetésrdl a 2023. évi XXV. torvény (bejelentévédelmi torvény) gondoskodik. Az EU bejelentd-
védelmi iranyelvébdl fakadd legfontosabb Ujdonsdg az, hogy az Ugynevezett forditott bizonyi-
tds bevezetésével jelent6s mértékben megneheziti a munkdltaték és mas foglalkoztatdk sza-
mara azt, hogy munkajogi retorzidkkal fenyegessék vagy sujtsak a kozérdekd bejelentbket. Ez
a gyakorlatban azt jelenti, hogy ha valakit azért bocsatanak el a munkahelyérél, mert bejelen-
tést tesz az altala tapasztalt vagy feltételezett visszaélésekrél, akkor a birdsagon a munkalta-
ténak kell igazolnia azt, hogy valéjdban nem a bejelentés miatt mondott fel az illetének. A
KEMCS-ben tagsaggal rendelkez6 korrupcio ellenes civil szervezetek értékelése szerint a beje-
lentévédelmi torvény nem nyujt kell6en erds védelmet a kozérdeki bejelent6knek és nem szo-
ritjia ra a foglalkoztatdkat, valamint az allami és 6nkormanyzati szerveket arra, hogy valdban
hatékony megoldasokat alkalmazzanak a hozzdjuk intézett bejelentések kivizsgaldsa érdeké-
ben. Az erre vonatkozd kotelezettségek elmulasztasa esetén a kormany illetékes felligyeleti
szerve, a Foglalkozas-felligyeleti Hatdsag példdul nem réhat ki birsdgot és mas szankciét sem
rendelhet el. A bejelentévédelmi torvény semmilyen védelmet nem nydjt a leginkabb kocka-
zatos helyzetben |év§ allami alkalmazottaknak, igy példaul a nemzetbiztonsagi szolgdalatok, a
nyomozd hatdsagok, valamint mas rendvédelmi dolgozdknak, tovabba az ligyészeknek. A sza-
balyozdsnak az is a sulyos hianyossagai kdzé tartozik, hogy az EU iranyelv elGirasait megszegve
megfosztja a védelemtdl a sajtd atjan nyilvanossagra hozott bejelentést tévé személyeket.

Az alapvet6 jogok biztosa fontos szerepe jatszik a bejelentések rendszerében, egyebek mellett
biztonsagos informatikai megoldast zemeltet a bejelentések fogaddsara, valamint kivizsgdlja
a bejelentések elégtelen kezelése miatt tett panaszokat. A rendelkezésre allé informacidk sze-
rint az ombudsman a 2024. évben 12 esetben inditott eljarast a kozérdekd bejelentések nem
megfelel6 kezelése miatt.
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A szabalyozas hianyossaganak kovetkezményei a gyakorlatban is megmutatkoznak. A 2024. év
legismertebb bejelentévédelmi fejleménye egy kormanytisztvisel6 esete, aki a sajtd utjan
hozta nyilvdnossdgra az altala tapasztalt, feltételezett torvénysértéseket. Az EU irdnyelve ér-
telmében a bejelentésére kiterjed a védelmi kotelezettség, ezért a bejelentét nem érhette
volna joghatrdny. A bejelentévédelmi térvény azonban nem gondoskodott ennek az irdnyelvi
rendelkezésnek az atultetésérdl. A bejelent6t még a bejelentése teljességét tartalmazé interju
nyilvdnossagra keriilését megel6z6en, azonnali hatallyal elbocsatottak az allasabdl és feljelen-
tést is tettek ellene. Ez az eset is azt példazza, hogy a kézérdekl bejelent6k nem érezhetik
biztonsdgban magukat Magyarorszagon.

AM32. Akozérdeki bejelentSk védelmének fejlesztésre vonatkozo javaslataink az alabbiak:
— A kozérdekl bejelent6k védelmére irdnyuld szabalyozas fellilvizsgdlata.

— Ennek sordan a KEMCS-ben tagsdggal rendelkezé korrupcidellenes civil szervezetek
e tdrgy-ban tett javaslatainak a figyelembe vétele.

— Az EU bejelentévédelmi irdanyelve 15. cikk (2) bekezdésének (sajté utjan nyilvanos-
sagra hozott kozérdek( bejelentést tevs személyek megvédése) a megfelels atlilte-
tése.

4.3. Kiilon eljaras a korrupcios blincselekmények esetében

4.3.1. A kiilon eljaras lényege

A buntet6eljarasrél sz6l6 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) CV/A. fejezete szaba-
lyozza az ,Eljaras kdzhatalom gyakorldsaval vagy kdzvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt
blincselekmény esetén” elnevezésd kilon eljarast, amely a torvénybe iktatdsakor igéretes esz-
koznek tlint a korrupcids blincselekmények elkévetdi elleni hatékonyabb blintetSjogi fellépés-
hez, miutdn ennek targyi hatalya kiterjed a korrupcidellenes blincselekményekre, a hivatali
visszaélésre, a nemzeti vagy a kozfeladatot ellatd kézérdekil vagyonkezel6 alapitvanyok altal
kezelt vagyonra elkévetett stlyosabb vagyon elleni blincselekményekre, valamint a sulyosabb,
koltségvetést karosité blincselekményekre, a pénzmosasra, tovabba a kozbeszerzési és kon-
cesszids eljarasban a versenyt korlatozé megallapodasokra.

A kilon eljaras Iényege szerint a targyi hatdlya ala tartozd blincselekmény miatt tett feljelentés
torvényben meghatarozott okbdl torténd elutasitasa vagy a mar elrendelt nyomozas meg-
szlintetése esetén a sértett és a feljelentd, ezek hidnyaban mas személy, illetve az Integritas
Hatdsag (IH) a részletesen szabalyozott eljarasi rend szerint fellilbiralati inditvannyal fordulhat
a Budai Kozponti Keriileti Birdsag Nyomozasi Biréi Csoportjahoz (a tovabbiakban: Nyomozasi
Birdi Csoport) a feljelentés elutasitasa vagy a nyomozast megsziintetd hatdrozat hatdlyon kivil
helyezése érdekében, amelynek eredményessége automatikusan a nyomozas megindulasat
vagy annak folytatdsat vonja maga utan. Az ilyen nyomozds megsziintetése esetén pedig a
felllbirdlati inditvany elGterjesztGje ismételt felllbirdlati inditvanyt nydjthat be a Nyomozasi
Birdi Csoporthoz, amely megallapithatja, hogy vadinditvany benyujtasanak lehet helye. Ebben
az esetben az ismételt fellilbiralati inditvany el6terjesztbje, illetve amennyiben azt az IH ter-
jesztette el6, ugy barki vadinditvanyt nyudjthat be az altaldnos szabalyok szerint hataskorrel és
illetékességgel rendelkezé birdsaghoz.
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Kérdéses lehet azonban a hazai torténeti el6zmények hianyaban bevezetett Uj kiilon eljaras
alkalmazasanak hatékonysaga. Ezért a KEMCS folyamatosan figyelemmel kiséri a kiilon eljaras
gyakorlati alkalmazasanak eredményeit, illetve vizsgdlja annak hatékonysagat az Orszadgos Bi-
résagi Hivatal (OBH) elnokének megkeresése utjan.

4.3.2. Az uiigyforgalmi adatok

Az OBH elndke altal a 2023. januar 1-t6l 2024. oktéber 4-ig terjedd id6szakra vonatkozéan
kozolt ényeges Gigyforgalmi adatok (amelyek az IH altal el6terjesztett 6 felllbiralati inditvanyt
is tartalmazzak) részletezését a kovetkez6 (1. szamu) tdbldzat tartalmazza. (A nyilvanvalo
szamszaki eltérés oka az adatkozlés alapjan nem allapithaté meg.)

FELULBIRALATI UGYEK (db)

befejezett
indult s hatalyon kiviil folyamatban maradt
elutasitas ,
helyezés
96 77 8 9

1.tabldzat: A Nyomozasi Biréi Csoport igyforgalmi adatai

Az OBH elndkének kozlése szerint az inditvanyok elutasitasara a kovetkezd (2. szamu) tabla-
zatban Osszesitett okok miatt kerdlt sor.

ELUTASITASI OKOK

elutasitasi ok megnevezése darabszam

elkésett benyujtas 2
nem arra jogosult altali és elkésett benyujtas 1
jogi képviselS nélkiili és elkésett benyujtas 2
jogi képviselS nélkiili benyujtas 7
1
2

nem elektronikus Uton tortént benyujtas
targyi hatdly hianydban tortént benyujtas
tamadott hatarozat megalapozottsaga 62
Osszesen 77

2. tabldzat: Az elutasitasi okok részletezése

Az érdemben elbiralt feliilbiralati inditvanyok 80,52 szazalékat tehat a nyomozasi birék eluta-
sitottak. A kiilon eljaras torvénybe iktatasahoz vezet6 jogalkotdi cél megvaldsulasanak haté-
konysagardl azonban ennél arnyaltabb képet mutat az érdemben elbiralt felllbiralati inditva-
nyok ligyében hozott hatdrozatoknak az azok targyat képezé blincselekmények figyelembevé-
telével torténd Osszegzése, amelynek adatait a kovetkez6 (3. szamu) tablazat tartalmazza. (A
szamszaki eltérés oka az Osszesités eltérd koncepcidja, illetve a targyi hatalyon kiviili tovabbi
3 blncselekmény figyelmen kiviil hagyasa.)
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BUNCSELEKMENY ELJARAS EREDMENYE
T szama elutasitas hatalyon kiviil
(db) (db) helyezés (db)
vesztegetés 6 4 2
vesztegetés feljelentésének elmulasztdsa 3 2 0
hivatali visszaélés 70 59 4
csalas 2 2 0
gazdasagi csalds 1 0 1
hiitlen kezelés 11 6 3
koltségvetési csalds 6 3 1
versenyt korldtozé megallapodas 2 2 0
6sszesen 101 78 11

3. tabldzat: Az érdemi birdi dontések 6sszegzése az elbiralt inditvanyok szamanak tiikrében

A vizsgalt id6szakban két esetben keriilt sor ismételt felllbirdlati inditvany elGterjesztésére
hitlen kezelés blntette, valamint hivatali visszaélés blintette miatt, amelyeket a nyomozasi
bird elutasitott. Az nem allapithaté meg, hogy ezekben az Gigyekben a nyomozasi bird biztosi-
totta-e a jogorvoslat lehet&ségét a Be. 579. §-anak (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel,
miutdn a Be. 482. §-anak f) pontja csak a felllbiralati inditvany targyaban hozott hatarozat
ellenifellebbezés lehetSségét zarja ki. Vadinditvany benyujtdsara viszont eddig nem kerlilt sor.

4.3.3. Javaslatok a kiilon eljarassal kapcsolatosan

A targyi hataly

A hatalyos szabalyozas az ,Unid pénzlgyi érdekeit érintd csalds elleni blintet6jogi eszkdzokkel
folytatott kiizdelemrél” sz6lé 2017/1371/EU szamu parlamenti és tanacsi iranyelvbdl kovet-
kez6knél szélesebb blincselekményi korre is kiterjeszti a kiilon eljards targyi hatalyat, mivel az
ald vonja a hivatali visszaélés blintettét, amelynek kovetkeztében a vizsgalt id6szakban 66
esetben kizardlag, tovabbi 4 esetben pedig részben e blincselekmény miatt keriilt sor a fellil-
biralati inditvany benyujtasara.

Ennek kiemelése azért sziikséges, mivel a Blintet6 Torvénykonyvrél szdld 2012. évi C. térvény
(Btk.) 305. §-aban meghatarozott hivatali visszaélés blintette nem (a Btk. XXVII. Fejezetében
meghatdarozott) korrupcids blincselekmény, mert amennyiben az elkdvetésének ilyen vonat-
kozdsa felmerdl, Ugy az a specialitas elve folytan mar a Btk. 293. §-anak (2) bekezdése szerint
mindsild hivatali vesztegetés blintettét vagy a Btk. 294. §-dnak (3) bekezdése szerint mingsiilé
hivatali vesztegetés elfogaddsanak blintettét valésithatja meg.

Ebbdl kovetkezben a gongyolitett ligyforgalmi adatok nem mutathatnak valds képet arrdl,
hogy milyen szamu olyan bilincselekmény miatt kerilt sor a kiilon eljaras szabalyainak alkal-
mazdasara, amelyek valdban a korrupcids blinozés kategdridjaba tartozénak tekintenddk.

AM33. Megjegyezziik, hogy a KEMCS teljesen indokolatlannak tartja a kiilén eljaras személyi
hatdlyanak sz(ikitését a rendvédelmi szervek stb. nem vezet6 beosztdsu hivatalos sze-
mély tagjaira vonatkozo kivételes szabaly elGirdsaval [Be. 817/A. § (1) bekezdés b)
pontja], amennyiben a jogalkotd a hivatali visszaélés blintettét valdban olyan kiemelt
blincselekményként kivanja kezelni, amelyek esetében az altalanos allampolgari vad-
jog lehet&ségének biztositdsat is indokoltnak tartja.
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A jogorvoslati jog

A KEMCS a rendkivil magas elutasitdsi arannyal kapcsolatban a kdvetkez6ket észrevételezi.

A kilon eljards hatalyos szabalyozasa a feliilbiralati inditvanyt el6terjeszté és a vadinditvany
képviseletére jogosult személy jogorvoslati jogat egyardnt kizarja a Be. 482. §-anak f) pontja-
ban, illet6leg a 817/T. §-anak (1) bekezdésében.

A KEMCS 2023. évi nem-konszenzusos (a kormanyzati oldal dltal nem tamogatott) blintetdel-
jarasjogi javaslatai kozil a felulbiralati inditvanyt el6terjeszt6 személy szamara térténd jogor-
voslati jog lehet6vé tételére irdnyuld javaslat elvetésének egyik indoka szerint ,,az uj eljdrds-
ban a feliilbirdlati inditvanyt tevé személynek kézjogi értelemben nincs jogorvoslathoz valo
joga”.

Ezt az érvet a KEMCS tovabbra sem tartja elfogadhatdnak, miutan az Alaptérvény XXVIII. cikk-
ének (7) bekezdése mindenki szamara garantdlja az olyan birésagi dontés elleni jogorvoslati
jogot, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti. Az ugyanis elég nehezen akceptdlhaté érv, hogy
a fellilbiralati inditvany elGterjeszt6jének vagy a vadinditvany erre jogosult benyujtdjanak ne
fliz6dhetne jogos érdeke az inditvanyuk elbiraldasdhoz az ennek lehetGségét biztositd torvényi
felhatalmazasra tekintettel.

A34. AKEMCS allaspontja szerint a Be. a szabélyozas jogdogmatikai értékelésének tikrében
is indokolatlanul zdrja ki a felllbirdlati inditvanyt el6terjesztd, illetve a vadinditvany
képviseletére jogosult személy jogorvoslati jogat.

Ugyanis jelen esetben is irdnyaddnak tekintendé az Alkotmanybirésagnak a pétmagdn-
vaddal kapcsolatos azon alldspontja, amely szerint: ,,Abban a kérben [...], amelyben a
jogalkotd a sértett potmagdnvddIdként térténd fellépését megengedi, mind a térvényi
szabdlyozdsnak, mind a jogintézmény alkalmazdsdnak 6sszhangban kell dlinia az Alap-
térvény rendelkezéseivel.” [ABH 2018, 2023.]

A KEMCS altal revidealni javasolt rendelkezés megvaltoztatasanak praktikus oka pedig a rend-
kiviil magas elutasitdsi aranyra figyelemmel az a jogirodalombdl ismert tapasztalat, hogy a
potmaganvad intézményének a blinteteljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. torvénnyel tortént ismé-
telt bevezetését kovetben jellemzéen a vadinditvanyok elutasitdsara kerilt sor mindaddig,
amig a biréknak hatdrozatuk megfellebbezésének kockazata nélkiil lehetésége volt erre a
ténybeli vagy jogi alap nyilvanvalé hidnyara hivatkozassal [231. § (2) bekezdés d) pontja].

A vadinditvany megalapozottsaganak kérdése

AM35. A KEMCS szikségtelennek tartja a Be. 817/0. és 817/P. §-at is, amelyek a vadinditvany
megalapozottsaganak (el6zetes) vizsgalatara kotelezik az eljard birdt, miutan megala-
pozott gyanu hianyaban a nyomozasi biré sem juthat arra a megallapitdsra, hogy az
Ugyben vadinditvany benyujtasanak lehet helye, a bintet6eljaras lefolytatasanak
egyéb akadalyait pedig az altaldnos szabalyok szerint egyébként is vizsgalnia kell a
(per)birénak a targyalas elGkészitése soran.
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A kozzétételre vonatkozo javaslat

A36. A KEMCS javasolja a Be. 817/C. § (3) bekezdésének kiegészitését azzal, hogy — a kiilon
eljarads hatékonyabb alkalmazasat elGsegitd egyszerlibb tajékozodas érdekében — az
anonimizalt hatdrozat, illetve ligyiratjegyzék az IH honlapjan is kozzétételre keriljon.

4.3.4. Igazsaguigyi integritas terv elorehaladasa

A 2024-2025 kozotti idészakra sz616 kozéptavu Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint
az annak végrehajtasara vonatkozé intézkedési terv elfogaddsardl szolé 1025/2024. (Il. 14.)
Korm. hatarozat 1. melléklete , Igazsagiigyi integritas” cim alatt a szamos feladatot ir elS a Be.

CV/A. fejezetében szerepld kiilon eljarassal kapcsolatosan.
A 3.9 a) — d) pontok, illetve a 3.10 pontban meghatdrozott teend&k érintik a kovetkezbket:
— akilon eljards miikodésének és hatékonysaganak felmérését,

— jelentés készitését a kiilon eljards hatdlyosulasardl, tovabba — ha ez indokolt — a Be. mé-
dositasara vonatkozd javaslatok kidolgozasat,

— aBe. mddositasa iranti tervezet kidolgozdasa és az Orszaggy(ilésnek valé benyujtasa,

— intézkedés a vonatkozé kormanyrendelet, illetve igazsdgligyi miniszteri rendelet modosi-
tdsairant.

A fenti feladatok szamadra kit(zott hatarid6k 2024 elsé félévében lejartak. A 2025 februdrban
a korrupciomegelozes.kormany.hu weboldalra feltdltott Monitoring Tamogatdsi Matrix leg-
frissebb verzidja szerint a 3.9 a) — d) pontok aktudlis statusza: ,A jelentés tervezetének szakmai
egyeztetése lezajlott, révidesen benyujtdsra keriil a Kormdny szdmdra.”, mig a 3.10 pont ese-
tében a statusz: ,A jelentés tervezetének szakértdi egyeztetése az érintett szervekkel lezarult.”

A kitlizott feladatok végrehajtdsardél, annak eredményérdl, illetve a szakmai egyeztetésrdl a
KEMCS nem rendelkezik semmilyen ismerettel. Amennyiben e feladatok még folyamatban
levé végrehajtasardl van szé, ugy a KEMCS allaspontja szerint nem lehet akadalya a torvény-
hozasi targykor ismételt megnyitasanak, arra is figyelemmel, hogy a 2022. évi XLI. térvénnyel
bevezetett kilon eljarast az Orszaggy(ilés mar a 2022. évi XLIV. torvénnyel teljes korben Ujra
szabalyozta.

A37. A KEMCS a kiilon eljaras hatékonysaganak felmérésére iranyuldan elvégzett vizsgalat
eredményétdl fliggben a hatdlyos szabalyozas szerinti |étjogosultsaganak megalapo-
zottabb megitélhetdsége érdekében olyan utdnkdvetési vizsgalat elvégzésének elren-
delését is javasolja, amely megallapithatdva teszi a tamadott hatdrozat hatalyon kiviil
helyezésének kovetkeztében meginduld vagy folytatédd nyomozas lefolytatasanak
eredményét.

Az OBH elnokének a 2023-2024. évekre vonatkozd adatkozlése alapjan ugyanis minddssze az
allapithaté meg, hogy 2 ligyben a nyomozas megszlintetésére kerlilt sor, viszont semmilyen
informacidval nem szolgal a tovabbi 6 eredményes felllbiralati inditvany nyoman lefolytatott
nyomozas kimenetelérdl.
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4.3.5. A kiilon eljaras alkalmazasi tapasztalatainak 0sszegzése

Mind ezzel egyltt a KEMCS a gyakorlati alkalmazasanak eddigi tapasztalatai alapjan indokolt-
nak latja a kilon eljards megtartdsat biintetd eljarasjogunk rendszerében a biintet6jogi eszko-
z6kkel torténd korrupcidellenes kiizdelem hatékonysaganak javitasa érdekében. Ezért csupan
ennek eredményesebbé tétele érdekében fogalmazta meg a szabalyozas mddositdsara ira-
nyuld javaslatait a Kormany felé.
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5. OSSZEFOGLALAS

A Korrupcidellenes Munkacsoport 2024. évre vonatkozd jelentése A37 darab ajanlast tartal-
maz. Az alabbi tdblazat 6sszefoglalja az ajanlasokat, megjeldlve, hogy a KEMCS civil tagjai
és/vagy allam altal delegilt tagjai tdmogatdsaval szerepel-e az illet6 ajanlas a jelentésben.

Sor- et e btk Civil tagok Allami tagok
i Ajanlas rovid leirasa . . . (o«

szam tdmogatdasaval tdmogatdasaval
A csekély szamu GVH eljaras okainak vizs- .

Al . igen
galata

A2 Segéd:}anyag a versenyt korlatozé gyakor- oo
latokrol

A3 |Egyajanlatos eljarasok elemzése igen

A4  |HNT eljaras indoklasa az EKR-ben igen
Segéd Kbt. 115. inti eljara-

AS egédanyag a § szerinti eljara oo
sokhoz

A6 |Kbt. 115. § szerinti eljarasok statisztikai igen

A7 |Kbt. 115. § szerinti eljardsok szigoritasa igen
Egyetlen ajanlattevével torténd keret- )

A8 megallapodds (KM) szigoritasa 'gen
Egyetlen ajanlattevés KM-ban az alvallal- )

A9 kozok teljesitésének adatai 'gen

A10 |KM-ban résztvevék szamanak novelése igen
KM-ban a konzorciumi tagok teljesitésé- .

A1l . igen
nek adatai

A12 DBR egyedi szerz6dések adatainak részle- ioen
tes rogzitése az EKR-ben g
Osszeférhetetlenségre vonatkozd egysé- .

A13 . & &Y igen
ges joggyakorlat

A14 |Kbt. alél mentesitett beszerzések adatai igen
Hazai és EU tamogatasok statisztikdinak .

A15 . s igen
egységesitése
Monitoring bizottsagok a hazai palyaza- .

A16 , 5 . paly igen
tok esetében
Kozbeszerzési kotelezettségre vonatkozd .

A17 ) , . . igen
egységes értelmezés és joggyakorlat
Kiemelt EU tdmogatdsok kedvezménye- .

A18 igen
zettjei kivalasztasardl informacidk
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..............

Sor- e i e bt Civil tagok Allami tagok
i Ajanlas rovid leirasa . . . (<
szam tdmogatdasaval tdmogatdasaval
A19 Kiemelt EU tdmogatasok mérfoldkoveinél ioen
publikalhatod 0sszefoglalas készitése g
A20 A tdmogatasoknal ismert anomalidkat és ioen
praktikakat bemutaté dsszefoglald 8
A pdlyazatokba bevont palyazatird nevesi- .
A21 e — igen
tése
Magantbkealapok kdzpénzhez jutasanak .
A22 UL L ) J igen
kontrolalasa
Partkotédések vizsgdlata a tamogatasok .
A23 o igen
elosztasanal
Javaslatok a proaktiv informaciészabad- .
AN24 |, ez igen
sag megerdsitésére
Javaslatok a kozérdek(i adatok hozzafér- )
A25 s ) igen
het6ségére vonatkozé reformra
Javaslatok a vagyonnyilatkozati rendszer .
0 iy igen
reformjara
Részletes javaslatok a vagyonnyilatkozati .
AN27 : . Y igen
rendszer reformjara
A28 |Alobbitorvényhez kapcsolddé javaslatok igen
A jogalkotds transzparenciajanak javitasra )
0 .. igen
vonatkozo javaslatok
A politikafinanszirozas reformjara vonat- )
A30 .. igen
kozd javaslatok
Korrupcids esetekben nem lehet helye .
AN31 | ., ) , Y igen
kivételezésnek
A kozérdekl bejelent6k védelmének fej- .
A32 , . igen
lesztésre vonatkozé javaslatok
A Be. CV/A szerinti kiilon eljaras személyi .
A33 1 s et o igen
hatdlyanak sz(kitésének kritikaja
Jogorvoslati jog indokolatlan kizarasanak .
A34 g .. 108 igen
kritikdja
A Be. 817/0. és 817/P. §-anak .
A35 . / , /P.S igen
sziikségtelensége
A Be. 817/C. § (3) bekezdésének .
AN36 |, . ,,/ 56 igen
kiegészitése
A37 |lavaslat a kilon eljards utankovetésére igen
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