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..............

1. BEVEZETO

2022. oktdber 11-én hatalyba lépett az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznaldsanak
ellenGrzésérdl szold 2022. évi XXVII. torvény (a tovabbiakban: Eufetv.), amely az eurdpai unids
koltségvetési forrasok felhaszndldsanak még hatékonyabb ellenérzését ellatd intézményrend-
szer létrehozdsa, valamint az uniods koltségvetés védelmét szolgalé altalanos feltételrendszer-
rél sz6l6, 2020. december 16-i (EU) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti
eljards keretében javasolt intézkedéseknek valé megfelelés céljabodl |étrehozta az Integritas
Hatdsdgot, valamint az Integritas Hatésag mellett m{kodé Korrupcidellenes Munkacsoportot
(a tovabbiakban: Munkacsoport vagy KEMCS).

A Munkacsoport az Integritas Hatdsagtdl figgetlen elemzd, javaslattevd, véleményezs és don-
tésel6készitd feladatokat ellato testiileti szerv. A Munkacsoport hatarozatlan ideig miikodik.
A Munkacsoport nem avatkozhat be az Integritas Hatdsag tevékenységébe. [Eufetv. 48. § (1)
bekezdés].

A Munkacsoport feladata a meglévs korrupcidellenes intézkedések vizsgalata, és javaslatok
kidolgozdsa az Eufetv. 50. § (1) bekezdésében megjel6lt intézkedésekre. Ezen feladatok alap-
jan éves jelentést készit a Munkacsoport, amely elemzi a korrupcid és a korrupcids gyakorlatok
kockazatait és tendencidit, hatékony ellenintézkedéseket és bevalt gyakorlatokat javasol a
korrupcioés kockazatok és korrupcids tipusok megel6zésére, felderitésére és szankciondldsara,
és felméri a hatékony végrehajtasukat, valamint azt, hogy a kordbbi javaslatait hogyan koévet-
ték nyomon és hajtottak végre a vonatkozo jogalkotasi és nem jogalkotdsi kezdeményezések
és kormanyprogramok. A Munkacsoport nem kormanyzati szerepl&it képvisel, civil tagjai ag-
godalmukat fejezték ki egyes konkrét ligyek kapcsan és ezeket a jelentés részévé kivantak
tenni, ugyanakkor —amint ezt a civil tagok is kiemelték — munkacsoport mandatuma nem ter-
jed ki az egyedi ligyek vizsgdlatdra. A KEMCS-nek ugyanis nincsen jogositvanya, sem eszkdze
arra, hogy konkrét lGigyekben vizsgdlddjon, majd tegyen megallapitasokat és vonjon le kovet-
keztetéseket. A KEMCS munkajat, de altaldban a korrupciérél alkothatd, mérvadé vélemény
kialakitasat is neheziti, hogy sajat koltségvetés és forrasok hianyaban a KEMCS nem tud kife-
jezetten a korrupcidra irdnyuld komoly, atfogd, tudomanyosan megalapozott felmérést meg-
rendelni.

A civil tagok tovabba aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a KEMCS m(ikodésére
nézve bizonytalansdgot okoz, hogy 2025 januarjaban ligyészségi eljaras indult az Integritds Ha-
tésag elndke ellen, aki egyben a KEMCS elndke is.

A Munkacsoport 6sszetétele paritasos, a 21 f6s tagsagot a nem kormdnyzati szereplGket kép-
visel§ tiz civil tag, az allami szerveket képvisel§ tiz tag, valamint az Integritas Hatésag elndke
adja.

A Munkacsoport a legutdbbi —a 2023. évre vonatkozo — jelentés elfogadasat kovet6en 2024.
aprilis 25-én, 2024. julius 8-an, 2024. szeptember 24-én, 2024. december 3-an, 2025. januar
21-én,2025. februar 20-an és 2025. marcius 12-én Ulésezett. A 2025. marcius 12-i lilésen a
KEMCS Ugy dontott, hogy a 2024. évi jelentését 2025. aprilis 30-ig fogadja el.

A Munkacsoport a tavalyi év soran kiemelt hangsulyt fektetett sajat strukturajanak hatéko-
nyabba tételére az almunkacsoportok racionalizdlasaval, valamint az éves jelentés formai és
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tartalmi kereteinek meghatdrozasaval. Ezen racionalizdlasi feladatok elvégzése mellett azon-
ban az éves jelentés tartalmi el6készitése a munkacsoport mandatuma szerinti témakoéroket
érint6 adatkérési igények jelentls késéssel jelentek meg, csupdan a 2024. év utolsé harmada-
ban fogalmazddtak meg ilyen konkrét igények.

Az Eufetv. szerint a Munkacsoport allando feladata az éves jelentés készitése az el6z6 éves
tevékenységérdl. A jelentés elkészitésénél azt az elvet kovettiik, hogy az almunkacsoportok-
ban folyd munkdakroél sz616 részanyagokat szerepeltetjik a jelentésben. Tekintettel arra, hogy
az almunkacsoportok Ulésezése a strukturavaltas, valamint a kései adatigénylések miatt a ter-
vezettnél ritkabban alakult, ezért az almunkacsoportonkénti részanyagok terjedelme és mély-
sége jelentGsen eltéré.

E jelentés elkészitésénél tehat a kordbbi évek gyakorlatat tlikr6z6 szerkesztési megoldast igye-
keztlink folytatni, figyelembe véve a konszenzussal biré és konszenzussal nem bird javaslatok-
nal azt a civil tagok altal készitett jelentéstervezetet is, amelynek tartalmat az almunkacsoporti
irdsos dokumentumok el6készitésében az elmult egy év sordn azon jelentéstervezet megkuil-
déséig csak részlegesen ismerhettek meg a tagok.

E jelentés elfogadasaval sem vész el a civil tagok daltal végzett, az altaluk készitett jelentéster-
vezetbe fektetett munka, mivel az Eufetv. 53. §-a szerint a Munkacsoportnak a korrupcidelle-
nes kiizdelem teriiletén tevékenykedd fliggetlen, nem kormanyzati szerepl6ket képvisels tag-
jai jogosultak arnyékjelentést késziteni, amelyet a Munkacsoport és az Integritas Hatésag hon-
lapjan —a Munkacsoport éves jelentésével azonos helyen —annak Kormany felé térténé meg-
kildésével egyidejlileg nyilvdnosan hozzaférhetévé kell tenni.
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2. ALMUNKACSOPORTI JAVASLATOK

2.1. Konszenzusos javaslatok

Almunkacsoport ‘

Javaslat tartalma

Ellen6rz6 szervek kozotti informacié atadas a Kbt. 115.
§-a szerinti eljaras alkalmazasaval kapcsolatban

Az ellen6rzés fokozasa érdekében indokoltnak latszik,
hogy azon esetek listajat, ahol egy ajanlatkéré a Kbt. 115.
§-a szerinti eljarastipust egy éven belil tiznél tobb alka-
lommal alkalmazta, a kozbeszerzésekért felelGs miniszter
megkuldje az ellenérz6 szerveknek, akik az ellen6rzési
terviikbe betervezhetik ezen eljarasok atfogdébb vizsgala-
tat, kiilonosen arra figyelemmel, hogy az ajanlatkérék
megfelel6en betartottak-e a részekre bontas tilalmara
vonatkozd jogszabalyi kotelezettségeiket, és az eljaras-
ban ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepl6k kivalasz-
tdsa és valtoztatdsa a verseny tisztasaganak és az esély-
egyenldség elvének szem el6tt tartasaval tortént-e.

Javasoljuk, hogy Kbt. 115. §-a szerinti eljardsok Ossze-
gy(lt tapasztalatai és statisztikai elemzései alapjan az
ajanlattételre felkért gazdasagi szerepl6k kivalasztasanak
elvart elveirdl, a kotelezd rotaciérdl az ajanlatkérék sza-
mara egy célzott, gyakorlati segédanyag/utmutatd ké-
szliljon az eddigieken fellili nagyobb részletezettséggel
(beleértve a ,teljesitésre képes, szakmailag megbizhaté”
kdvetelményhez kapcsolddd hasznalhatd javaslatokat,
esetleg kiegészitve a felkért gazdasagi szerepldk fligget-
lenségének elvarasaval).

Javasoljuk, hogy a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok eseté-
ben késziiljon olyan 6sszefoglald statisztika, amely a da-
rabszdmok mellett az ilyen eljardsok értékadatait is
elemzi.

K6zpénzek al-
1. munkacsoport
K6zpénzek al-
2, munkacsoport
K6zpénzek al-
3. munkacsoport
Kozpénzek al-
4. munkacsoport

Javasoljuk, hogy az 0Osszeférhetetlenségre vonatkozd
egységes joggyakorlat kialakitdsanak 6sztonzése érdeké-
ben az ajanlatkérék oldalan érintett személyek részére
keriiljon bevezetésre a jogszabdlyi el6iras atfogd, gyakor-
lati jellegl, célzott oktatasa. Emellett javasoljuk annak
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megfontolasat is, hogy a szakmai szervezeteken, iparka-
mardkon, vagy mas hatdsagok keresztiil az ajanlattevdi
oldal célzott oktatasa is kertiljon bevezetésre.

K6zpénzek al-
munkacsoport

Javasoljuk, hogy az adott hirdetmény nélkiili targyaldsos
(a tovabbiakban: HNT) eljaras engedélyezésének indoka
keriiljon bele az EKR adatbazis rekordjaiba. igy az egyes
indokok alapjan szlirhetévé valnanak az adott id6szak
HNT eljarasai.

Ko6zpénzek al-
munkacsoport

K6zponti beszerz6 szervezetek és keretmegdllapodasok

Javasoljuk, hogy a kdzponti beszerz6 szervezetek hozzak
nyilvanossagra, hogy a keretmegallapoddsokban rész-
vevl konzorciumokon beliil a tényleges teljesités soran
melyik konzorciumi tag, illetve annak alvéllalkozéja mi-
lyen részt (db. szdm, 6sszeg, %-os arany) teljesit.

Javasoljuk, hogy a kdzponti beszerz6 szervezetek hozzak
nyilvanossagra, hogy az egyszereplds keretmegdllapoda-
sokban részvevik a tényleges teljesités soran melyik al-
véllalkozéjukat mekkora részben vontak be a teljesi-
tésbe.

Az 1082/2024. (ll1. 28.) Korm. hatarozat 4. b) pontja alap-
jan a keretmegallapodason és dinamikus beszerzési
rendszeren alapulé egyedi szerz6dések gazdasagi szerep-
6k kozotti megoszlasara vonatkozd adatok kozzététele
rendszeresen megtorténik, a kozponti beszerz6 szervek
altal teljesitend6 adatszolgaltatasokhoz kialakitott egy-
séges sablon szerint, azon keretmegallapodasok és dina-
mikus beszerzési rendszerek vonatkozdsaban, amelyek-
bdl eurépai unids forrasbdl torténd beszerzés megvaldsi-
tdsdra van lehetGség.

A Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pontja alapjan a szerz6dés
teljesitésébe bevont alvallalkozéval Osszefliggd adatok
kozzététele jelenleg is kotelezé.

K6zpénzek al-
munkacsoport

Javasoljuk, hogy késziiljon gyakorlati segédanyag/utmu-
tatdé a versenyt korlatozd rossz, és megengedhetetlen
gyakorlatokrél. Ugyanakkor az is bemutathaté hogyan le-
het az adminisztracids terheket csokkenteni, az eljarast
gyorsitani és a KKV-kat tdmogatni. Az Utmutatéban java-
soljuk példatarszer(ien megadni, hogy az ajanlatok-
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ban/eljarasi cselekményekben melyek a vizsgalandd, kor-
rupciés gyanura utalé jelek. Javasoljuk, hogy az Utmuta-
téban kifejezetten hivjak fel az ajanlatkéréket a Kbt. sze-
rinti szignalizacios kotelezettségiikre.

K6zpénzek al-

Javasoljuk a Kbt. 5. § (3) bekezdése szerinti kdzbeszerzési
kotelezettségre vonatkozd egységes értelmezés és ez

munkacsoport i X . . sz
P alapjan egységes joggyakorlat kialakitasat.
Kozpénzek al- Javasoljlfk,lhog-y kle:’mlelt tipusu EU jcamogatasok elsete-
9. ben a palyazati felhivasban szerepeljen a kedvezménye-

munkacsoport ., iy . . .
zett kivalasztdsara vonatkozo részletes indoklas.
A proaktiv informaciészabadsag megerdsitése érdeké-
ben, civil kezdeményezésre,

e a proaktiv kozzététellel kapcsolatban javasoljuk
felUlvizsgdlni és fejleszteni a jelenlegi 6sszkor-
manyzati dokumentumtar szerkezetét és tartal-
mat a NAIH dtmutatdsa és monitoring-jelentései

Atlathatésag és alapjan annak érdekében, hogy az dllampolgarok
10. etika almunka- szamadra megkonnyitse a tdjékozddast;
csoport ° Ja)/asol!ulf felulwzsgalnl a KIF.-?datbanst felhasz-
nalhatdsagi szempontok alapjan;

e javasoljuk az adatszolgdltatasi kotelezettség kiter-
jesztésének megvizsgdlasat, kilonos tekintettel
arra, hogy szdmos kozfeladatot kdztulajdonban
allé gazdasagi tarsasagok latnak el, vagyis ezen
adatok szerepeltetése nélkil nem nyerhetd at-
fogo kép a kozpénzek tényleges felhasznalasardl.

Korrupcidelle- Az almunkacsoport — civil kezdeményezésre — meg ki-
nes fellépésért vanja vizsgdlni, hogy a koznyelvben elterjedt, un. ,,magas
11. felel6s almun- szintl korrupcid” fogalmdnak meghatarozasa mennyi-
kacsoport ben szlikséges.
Korrupcidelle- Az almunkacsoport — civil kezdeményezésre — megfonto-
nes fellépésért |asra javasolja az OLAF igazsagligyi ajanlast tartalmazo je-
12, felelés almun- lentéseinek nyilvanossdgra hozatalat.
kacsoport
Korrupcioelle- Az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (Uzleti, civil)
nes fellépésért korrupcié korében kutatasok, vizsgalatok elvégzését és
13. felel6s almun- annak megallapitasaira figyelemmel javaslatok megfo-
kacsoport galmazdasat
0 Korrupcidelle- Javasoljuk annak attekintését, hogy jelenleg milyen felté-

nes fellépésért

telrendszer, szabdlyozasi keretrendszer érvényesil a
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felel6s almun- nemzeti vagyonnal, illetve a kozfeladatot ellato kozér-
kacsoport dek( vagyonkezel6 alapitvanyok altal kezelt vagyonnal

valé gazddlkodasra, és mindezek ismeretében indokolt
lehet javaslatok kidolgozasa a célszerlinek vélt, a minél
felelGsségteljesebb vagyonkezelés tdmogatasara.

2.2. Konszenzussal nem biré javaslatok

Javaslat tartalma

Almunkacsoport

Javasoljuk annak vizsgalatat, hogy a kartellekre és
egyéb versenykorldtoz6 magatartdsra iranyulé al-
lampolgari panaszok és bejelentések alapjan miért
csak elenyész6 szamu GVH eljards indul versenyjogi
jogsértés miatt. Javasoljuk a bejelentésekkel kap-
csolatos dontések és a dontések mogotti indokok
nyilvanossagra hozatalat.

A javaslattal az dllami szerveket képviselé tagok

nem értenek eqyet az alabbiakra tekintettel:

A Tpvt. 43/G. § (4) bekezdése alapjdn a bejelentés-
sel kapcsolatos eljards irataiba kizarélag maga a

bejelentd tekinthet be.
K6zpénzek al- o
1. civil A tagdllami versenyhatésdgok helyzetének a haté-

munkacsoport
konyabb jogérvényesités céljabdl térténé megerdsi-
tésérél és a belsé piac megfelelé miikbdésének biz-
tositdsarol szolo, 2018. december 11-i (EU) 2019/1
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (23) pream-
bulumbekezdése és 4. cikk (5) bekezdése alapjan a
Gazdasdgi Versenyhivatalt — sajat er6forrdsainak
hatékony felhaszndldsa céljabol — megilleti a priori-
zalds vagy egyéb térvényben foglalt indok alapjdn
térténd panasz/bejelentés elutasitds joga. A priori-
tasokon alapulé hatdsdgi diszkrécio az Irdnyelv sze-
rint a versenyhatdsdgi miikédés egyik garancidlis
eleme. A bejelentd a birésag elétt vitathatja a Gaz-

dasdgi Versenyhivatal — érdemben megindokolt, a
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bejelentd dltal felhozott tényekre reagadlo — bejelen-
tést elutasito végzését (a birdsdgi dontéseket a bir-
0sdg anonimizalt formdban kézzéteszi).

A Gazdasdgi Versenyhivatal szakmai m(ikédésének
feliilvizsgdlata kizdrdlag birdsdgi hatdskérbe tar-
tozo kérdés a kbézigazgatdsi hatdrozatok birdésdgi fe-
liilvizsgdlata dltal. Ezen feliil a Gazdasdgi Verseny-
hivatal évente beszdmoldsi kételezettséggel tarto-
zik az Orszdggydlésnek, igy feladatkérében a
KEMCS dltal nem feliilvizsgdlhato.

Javasoljuk, hogy a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok
nyertes ajanlattevdit feldolgozva olyan statisztika is
késziiljon, amelyben azok a TOP20 ajanlattevék sze-
repelnek, akik a legtobbszor, illetve legnagyobb ér-
tékben voltak nyertesek az adott id6szak Kbt. 115.
§-a szerinti eljarasaiban és 6k mely ajanlatkérék el-
jarasaiban.

A javaslattal az dllami szerveket képviselé tagok

nem értenek eqyet az alabbiakra tekintettel:

Az Eufetv. 48. § (2) bekezdése alapjan a KEMCS nem
kaphat megbizdst arra, hogy egyéni kbtelezettséget
vagy felelGsséget dllapitson meg. A nyertes ajanlat-
tevék adatai jelenleg is letdlthet6ek az EKR feliileté-
rél az eljdrds eredményérdél szol6 tdjékoztatd hirdet-
mények adattartalmanak gépi eszkézékkel feldol-
gozhatd formdban térténd exportdldsi funkcidval. A
fentiekre tekintettel kiilén statisztika készitése nem
indokolt.

Kozpénzek al-
munkacsoport

civil

Javasoljuk, hogy az egyajanlatos kdzbeszerzési elja-
rasok Osszegzése tartalmazzon olyan 6sszefoglald
szoveges részt, ami elemzi, hogy a piaci helyzetet
tekintve mennyire realis, indokolhatd és elfogad-
hatd, hogy az eljarasban csak egy ajanlat érkezett,
illetve a korabban jellemz6en egyajanlatos szekto-
rokban hogyan alakult a két ajanlattevds eljarasok
szama, tovabba melyek azok a jelek, amelyekbdl
egyértelmden arra kell gondolni/gyanakodni, hogy
a masik ajanlat csak ,,tdmogatd” ajanlat.
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A javaslattal az dllami szerveket képvisel6 tagok

nem értenek eqyet az alabbiakra tekintettel:

Az dsszegezés javaslatban foglalt kételezd tartalmi
elemmel vald bévitése nem megvaldsithatd, mivel
az ajdnlatkérének nincsenek sem részletes piaci is-
meretei, sem dgazati vizsgdlathoz sziikséges szakis-
merete, valamint adatai, ami alapjdn ezt az elem-
zést képes lenne elvégezni, ennek elvdrdsa nem
életszerti. Az ajanlatkérék kételezettsége jelenleg is
a kézbeszerzés megfelel elbkészitése, ennek keret-
ében az elbzetes piaci konzultdcid; tovdbbd az ajdn-
latkérd jelenleg is kételes jelezni a GVH felé, ha az
ajdnlattevék versenykorldtozé magatartdsdt észleli
vagy azt alapos okkal feltételezi, amelyre vonatko-
z6an GVH tdjékoztato 6sszefoglalo és mds segéd-
anyagok jelenleg is rendelkezésre dlinak.

Kozpénzek al-
munkacsoport

civil

Javasoljuk, hogy a védendd adatok és informaciok
nyilvdnossagra hozatala nélkiil, a Kbt. alél mentesi-
tett beszerzésekrdl késziljon publikusan elérhet6
nyilvantartds, legaldbb a bizottsagi dontés napja, az
ajanlatkérd neve, a beszerzés targydnak rovid meg-
hatarozdsa, illetve a szerz6dés értéke megadasaval.

A javaslattal az dllami szerveket képviselé tagok

nem értenek eqyet az alabbiakra tekintettel:

A Kbt. 9. § (1) bekezdés b) pontja ald tartozo beszer-
zések esetében a javaslat szerinti informdciok felfe-
dése ellentétes az dllam biztonsdgdhoz fliz6dé
alapvetd érdekeivel, vagy Magyarorszdg alapvetd
biztonsdgi érdekei, a mindsitett adatok védelme
vagy a sziikséges kiilénleges biztonsdgi intézkedé-
sek nem garantdlhatéak a javaslat szerinti nyilva-
nosan elérhetd nyilvdantartds bevezetése esetén.

Kozpénzek al-
munkacsoport

civil

Javasoljuk a Kbt. 115. § (2) bekezdés harmadik és
otodik mondata szerinti rendelkezés szigoritasat
példaul az aldbbiak szerint:

,Az ajanlatkéré csak az adott dgazatban tevékeny-
séget végzo, teljesitésre képes, szakmailag megbiz-
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hato és egymadstdl fiiggetlen gazdasdgi szerepl6k-
nek kiildhet ajdanlattételi felhivdst. (...) Az ajdnlat-
kéré a kiilénb6z6 eljdgrdsokban ajdanlattételre fel-
hivni kivant gazdasdgi szerepl6k személyét kiteles
vdltoztatni, annak elmaraddsdt indokolni kell.”

A javaslattal az dllami szerveket képvisel6 tagok

nem értenek eqgyet az aldbbiakra tekintettel:

Egy indokoldsi kételezettség bevezetése névelné az
eljidrasfajta adminisztrdcids terheit, ugyanakkor
formdlissa (egy indokoldssal kivdlthatovd) tenné a
rotdldsi kotelezettség betartdsdt, valamint tovdbbi
jogbizonytalansdagot és felesleges jogvitdkat vdl-
tana ki arrdl, hogy milyen tartalmu indokolds fo-
gadhato el jogszeriinek. A Kbt. 115. § (2) bekezdé-
sének tovadbbi szigoritdsa sziikségtelen, mivel a je-
lenlegi szabdlyok mdr most is tartalmazzdk a garan-
cidlis eléirdsokat (,ajanlatkéré kételes biztositani a
versenyt”, ,akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljd-
rdst, ha a tisztességes verseny biztositdsdhoz e tor-
vény dltal megkévetelt, megfelel6 szamu teljesi-
tésre képes gazdasdgi szereplérél van tudomdsa”,
,Ccsak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhatd
gazdasdgi szerepl6knek kiildhet ajdnlattételi felhi-
vdst”). A javaslatban szereplé megfogalmazdsok
(adott dgazatban tevékenység végzése) névelnék a
bizonytalansdgot, mivel tovabbi jogértelmezési kér-
déseket vetnek fel (Mi tartozik egy ,, dgazatba”? Mi-
lyen id6tartam / volumen esetén, milyen adatok
alapjdn tekintenddé ugy, hogy egy gazdasdgi sze-
repld ,végez tevékenységet” egy dgazatban?). A
visszaélésszerli magatartdsok enélkiil is belelitk6z-
nek a tisztességes verseny biztositdsdra vonatkozo
dltaldnos elbirdasba, ennek tovabbi kazuisztikus sza-
bdlyozdasdat nem latjuk lehetségesnek, ez nem jogal-
kotdsi eszkdzzel kezelhets kérdés.

Kozpénzek al-
munkacsoport

civil

Ko6zponti beszerz6 szervezetek és keretmegallapo-
dasok

Javasoljuk, hogy a kozponti beszerz6 szervezetek
nagy érték(, egy teljes piaci szegmenst lefed6 ke-

11/70




2024. évre vonatkozé jelentés

retmegallapodast ne kothessenek egyetlen ajanlat-
tevével. Ha mégis ez torténne, akkor részletes, nyil-
vanos piaci elemzéssel tdmasszak ala az ilyen keret-
megallapoddsok alapjan kotott egyedi szerz6dések
redlis, piaci dron valo teljesiilését.

A javaslattal az dllami szerveket képviselé tagok

nem értenek eqyet az aldbbiakra tekintettel:

A kbzponti beszerzé szervektdl kapott tdjékoztatds
szerint abban az esetben kétnek keretmegdllapo-
ddst egyetlen ajdnlattevével, amennyiben az adott
specidlis tdrgykérben kevés potencidlis gazdasdgi
szerepld taldlhato a piacon, és ezért a keretmegal-
lapodds megkétésére irdnyulo eljardsban igy bizto-
sithatd a verseny. A piaci drak nem dsszehasonlit-
hatdak a kézpontositott k6zbeszerzési listdkon sze-
replé tételek draival, mivel ezek az intézmények tel-
jes korti és felelGsségteljes kiszolgdldsa érdekében a
vonatkozo 6sszes kapcsolt szolgdltatdssal, jotdlldsi
és garancidlis keretekkel keriilnek a termék- és szol-
gdltatdsi listdkra. A javaslat gyakorlati megvaldsi-
tdsa sem lehetséges, mivel a kézbeszerzési el6készi-
tésének idépontjaban értelemszeriien nem ismer-
tek a késébbi keretmegdllapodds egyedi szerzddése
szerinti ellenértékek.

Kozpénzek al-
munkacsoport

civil

K6zponti beszerz6 szervezetek és keretmegallapo-
dasok

Javasoljuk, hogy a verseny el6émozditasa érdekében
az ajanlatkérék kizardlag tobb szereplés (minimum
5, vagy ténylegesen felllrél nyitott pl. 99 keret-
szamu) keretmegallapoddsokat kossenek és a tobb-
szerepl8s keretmegdllapodasokban térekedjenek a
versenyujranyitas aranyanak novelésére (azaz a
kdzvetlen megrendelés aranyanak visszaszorita-
sara), pl. a teljes keretmegallapodas értéke alapjan
el6irt valamilyen ardnyszam alkalmazasaval.

A javaslattal az dllami szerveket képvisel6 tagok

nem értenek eqyet az alabbiakra tekintettel:

A kbzponti beszerz6 szervektél kapott tdjékoztatds
szerint részben kételez6vé teszik a versenydjranyi-
tast (pl. eurdpai unids forrds felhaszndldsa esetén),
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részben lehet6vé teszik azt az intézmények sza-
mdra, azaz a kbzvetlen megrendelés nem kételezé
az adott kézbeszerzés megvaldsitdsdra, erre vonat-
kozéan tovdbbi intézkedés nem sziikséges.

Az 1082/2024. (Ill. 28.) Korm. hatdrozat 4. a) pontja
mdr elGirta a kbzpontositott kbzbeszerzési rendsze-
rekben alkalmazott keretszamok vizsgdlatdt. A kéz-
ponti beszerz6 szervektél kapott tdjékoztatds sze-
rint abban az esetben kétnek keretmegdllapoddst
egyetlen ajdnlattevével, amennyiben a kézbeszer-
zési tdrgy szerinti piacon potencidlisan csak egyet-
len gazdasdgi szerepld létezik, vagy ha az adott spe-
cidlis targykérben kevés potencidlis gazdasdgi sze-
repld taldlhato a piacon, és ezért a keretmegdllapo-
dds megkétésére irdnyuld eljdrasban igy biztosit-
hatd a verseny.

A keretszadmok meghatdrozdsa gyakorlati jogalkal-
mazdsi kérdés, nem kezelheté jogalkotdsi eszkézzel.

Kozpénzek al-
munkacsoport

civil

A dinamikus beszerzési rendszereken (a tovabbiak-
ban: DBR) belil kotott egyedi szerz6dések adatai
(ajanlati felhivas tartalma, szerz8déses Gsszeg) is
teljes korlien keriiljenek az EKR-ben rogzitésre.

A javaslattal az dllami szerveket képvisel6 tagok
nem értenek egyet az aldbbiakra tekintettel:

Az 1082/2024. (lll. 28.) Korm. hatdrozat alapjdn a
kézponti beszerzd szervek adat kézzétételi feladata
madr eleve kiterjedt a DBR-ekre is, igy ez a javaslat
madr teljeslilt. Az egyenkénti kézzététel annak admi-
nisztrdcids terhe miatt nem megvaldsithato, az
unids kozbeszerzési iranyelvek kifejezetten megen-
gedik a negyedéves ésszefoglald hirdetmény alkal-
mazdsat a DBR alapjan megvaldsitott beszerzések
eredményeinek kbzlésére.

Ko6zpénzek al-
munkacsoport

civil

Azon vallalkozdsok, amelyek tulajdonosi szerkezet-
ében kozvetlenlil, vagy kozvetve hazai magantSke-
alap talalhato, az irdnyadd jogszabalyi el6irds ha-
talyba |épéséig tartd idGszakban is csak abban az
esetben vehessenek részt barmilyen kézbeszerzési
eljarasban és/vagy hazai és EU tamogatasi palyaza-
ton, ha az ajanlatukhoz/pdlyazatukhoz csatolnak
egy olyan, a Magyar Nemzeti Bank altal kiadott
publikus dokumentumot, amely nevesiti az érintett
magantbkealap tényleges tulajdonosait.

A javaslattal az dllami szerveket képvisel6 tagok
nem értenek egyet az alabbiakra tekintettel:
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A javaslatot kezel6 Kbt. modositds mdr elfogaddsra
keriilt. Arra tekintettel, hogy az Orszdggy/ilés a kér-
désben mdr déntétt, nincs lehetéség a Kormdny ré-
szérél tovabbi intézkedésre.

10.

Kozpénzek al-
munkacsoport

civil

Javasoljuk, hogy kiemelt tipusi EU tdmogatasok
esetében a megvaldsitds mérfoldkovei elérésekor
késziiljon publikalhatd 6sszefoglalas a projekt el6-
menetelérdl, az elért eredményekrél és a felhasz-
nalt tamogatasi 6sszegekrdl.

A javaslattal az dllami szerveket képviselé tagok
nem értenek eqgyet az alabbiakra tekintettel:

A palyazat.gov.hu oldalon biztositjuk a tdmogatd-
sok jogszabdly szerinti dtldthatdésdgdt. A tamoga-
tott projekt keres6ben minden tdmogatott projekt
alapadatai lekérdezhetd, ezek kdzott megjelenik a
megitélt és az eddig kifizetett tdmogatds 6sszege is,
igy a pénziigyi elérehaladds aktudlis dlldsa megte-
kinthetd. Tobb esetben fényképes dokumentdcioval
egylitt.

A nagyobb kiemelt projekteknél, amely az unids
terminoldgidban az un. stratégiai fontossdgu md-
veleteknek feleltetheté meg kiilén aloldal is késziilt,
mely szabadon elérhets: https.//www.palya-
zat.gov.hu/informacio/pillerek

Ezen projektek esetében tovdbbi el6rehaladdsi in-
formdciok is meg fognak jelenni, amint ezek aktud-
lisak lesznek.

A fentiekre tekintettel tovdbbi publikalhato 6ssze-
foglalds nem sziikséges.

11.

Kozpénzek al-
munkacsoport

civil

Javasoljuk, hogy késziiljon egy, a tamogatasoknal is-
mert anomalidkat és praktikakat bemutaté 6ssze-
foglalé leiras, amit minden tamogatasi szerz6dés
mellékletként tartalmaz. Meggy6z6désiink, hogy
egy ilyen szembesités is elrettent6 lehet a keril6
utakban gondolkodd tdmogatottak szamara.

A javaslattal az dllami szerveket képvisel6 tagok
nem értenek egyet az alabbiakra tekintettel:

Az ilyen 6sszefoglalé dokumentumnak nincs szerzé-
dési relevancidja, nem tekintheté a tdmogatdsi
szerz6dések mellékletének.
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Ehelyett a tamogatdsi intézményrendszerben dol-
gozok kapnak a szabdlytalansdgi esetekrdl, elkbve-
tési modokrdl, azok tanulsdgairdl, megel6zésérél
folyamatosan tdjékoztatdst.
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csoport

3. A KOzZPENZEK ALMUNKACSOPORT JELENTESE

3.1. Bevezetés

3.1.1. A Kozpénzek Almunkacsoport feladatainak meghatarozasa a Korrupcio-
ellenes Munkacsoport 2024. évi munkatervében

A KEMCS 2023. évre vonatkozo jelentése! szamos, a kormanyzati és a civil oldal altal is tdmo-
gatott, emellett néhany konszenzussal nem bird javaslatot is megfogalmazott a nemzeti ta-
mogatdsokkal is foglalkozd Almunkacsoport altal elvégzend6 vizsgalatokra vonatkozéan.

A KEMCS 2024. évi feladatait meghatdrozé munkatervében (a tovabbiakban: munkaterv) a
Kozpénzek Almunkacsoport feladatait kizardlag a jelentés szerinti konszenzussal biré javasla-
tokon alapuldan alakitottuk ki az aldbbi javaslatok figyelembevételével, a benniik foglalt prob-
Iémafelvetések prioritasanak alapos mérlegelésével. Ennek alapjan az elsé két javaslat kerlt
a munkatervbe.

A 2024. évi feladatok irdnyat kijel6l6 konszenzusos javaslatok:

— a hazai forrasbdl nyujtott tamogatasok kérében a kedvezményezetti 6sszeférhetet-
lenségi nyilatkozatok benyujtasanak vizsgalata legalabb a tdmogatasi szerzédés
megkotésekor,

— ahazai forrasbal nyujtott tamogatasok kérében a biztositékok korének esetleges koé-
telezévé tételének vizsgalata,

— a2024. évben torténd adatgylijtés arra vonatkozéan, hogy hany esetben és az 6sszes
ellen6rzések hany szazalékaban tortént kilsé szakértd (pl. konyvvizsgald) bevonasa,

— az Orszagos Tamogatasi Rendszer tovabbfejlesztésének vizsgdlata, ami alapjan a hazai
tdmogatasok mindegyike e rendszerbdl legyen elérhetd,

— akorrupcids kockazatok elemzéséhez a mesterséges intelligencia (a tovabbiakban: Ml)
hasznalata, az Ml-alapu gépi megoldasok hatterének megteremtése,

— a palyazatird szervezetek a palyazati adatlapokon valé megjelenitésének vizsgalata,

— az ellen6rzések szamarodl készitett statisztikak idGsoros osszehasonlitdsa a korabbi
évek adataival tovabba,

! https://www.kemcs.hu/wp-content/uploads/2024/03/KEMCS-2023-rol-szolo-eves-jelentes.pdf (Letdltés da-
tuma: 2025.01.22)
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KEMCS

— ahazai tdmogatasokkal kapcsolatos monitor bizottsagok lehet&ségének vizsgalata és a
bevezetés elGkészitése.

1.1.1. A munkatervbe bekeriil6é két konszenzusos javaslat ismertetése

A KEMCS a 2023. évben Osszeallitott, fé6ként az 6sszehasonlitas elvén alapulé jelentésében
— az Osszeférhetetlenség kérdéskorét, valamint
— a biztositékok kotelez6vé tételének bevezetését is

beemelte azon megjeldlt témakorok kozé, amelyek esetében kiemelten fontosnak itélte meg
az eurdpai uniods forrasbdl nyujtott tdmogatasok szabalyainak hazai tdmogatasi rendszerbe
vald atiltetésének sziikségességét, de legaldbb annak alapos megfontolasat.

A prioritdsoknak megfelel6en e két témajavaslat adja a munkaterv keretében a K6zpénzek Al-
munkacsoport 2024. évi feladatat és jeldli ki az annak keretében lefolytatandd vizsgalatok ira-
nyat.

3.2. Az NKS teljesiilésének értékelése a sajat teriiletén

A Monitoring Tamogaté Matrix 2024. év IV. negyedévre vonatkozé frissitett valtozata letélt-
hetd innen:

https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/46/53000/Monitor-
ing%20T%C3%A1mogat%C3%B3%20M%C3%A1trix%20%201V%20negyed%C3%A9v.pdf

3.3. EU-s tamogatasok

3.3.1. Fobb intézményrendszeri valtozasok

2024. augusztus 1-jén a Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium hattérszerveként lét-
rejott a Nemzeti Fejlesztési Kbzpont (a tovabbiakban: NFK). Az NFK kialakitdsanak f6bb célja
kozott szerepel az unids forrasok lehetd leggyorsabb felhasznaldsa a szabalyossagi keretek ko-
z06tt, maximalisan biztositva mindazon garancidlis feltételeket, amelyek az Eurdpai Unio és Ma-
gyarorszag pénzligyi érdeke miatt sziikségesek. A tamogatasi folyamatok m(ikodési hatékony-
sagat javitva csokkenti a palyazék adminisztrativ terheit.

3.3.2. Szabalyozéi kornyezet valtozasai

A fejlesztéspolitikai targyd kormanyrendeleti szabalyozds 2024. évi valtozasait alapvetéen
meghatdrozta a fejlesztéspolitikai intézményrendszer atfogd megujitasa. A Kozigazgatasi és
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Teruletfejlesztési Minisztérium 2024. januar 1-jei, majd az NFK 2024. augusztus 1-jei megala-
kitdsdval olyan intézményi keret jott Iétre, amely biztositja az unids forrasok lGgyfelek igényeire
orientdlt felhaszndldsat. E cél érdekében az intézményi keret megujitasan felil a folyamatok
tartalmi oldalrdl valdé tovabbfejlesztése és a gyakorlati tapasztalatok szabalyozasba torténd
beépitése is szabalyozasi feladatként jelentkezett. Az éves fejlesztési keretekrél rendelkez6
kormanyhatdrozatok tartalma bévilt a 2014—-2020 kdzo6tti programozasi id6szak bevalt meg-
oldasanak atvételével, igy a kiemelt projektekre vonatkozé adatok kdzvetleniil az éves fejlesz-
tési keretekbdl megismerhetévé valnak. A koltségvetés védelmét szolgald, garancidlis hatdsu
valtozas a kozbeszerzési értékhatart el nem ér6 beszerzéseknél annak egyértelm(ivé tétele,
hogy az ilyenkor bekérend6 harom drajanlatnak egymastdl és a kedvezményezettdl egyarant
fliggetlen, teljesitésre alkalmas ajanlattev6tél kell szarmaznia. A koltségvetés védelmét szol-
galja az el6re be nem jelentett helyszini ellenérzések el6térbe helyezése, valamint a helyszini
ellen6rzés soran szakért6k alkalmazhatdsagnak kiterjesztése is. Ugyanakkor az ligyfelek admi-
nisztracids terheit enyhitette a kis 0sszegi bizonylatok helyszini ellen6rzésének bevezetése,
és a kis 6sszegl koltségtételek piaci arnak valé megfelelésére vonatkozd szabdlyok enyhitése.
A fentieken tul tobb, a jogértelmezést segitd pontositast is elvégzett a jogalkotd a szabdlyoza-
son, mint amilyen a szallitdi szerz6désekre vonatkozé fogalomhasznalat kdvetkezetessé tétele
volt.

A Kbt. 5. § (2) és (3) bekezdése szerint kdzbeszerzési kotelezettség all fenn tdmogatasbdl, vagy
részben tdmogatasbdl megvaldsuld beszerzések esetén. A Kbt. 5. § (3) bekezdése 2024. feb-
ruar 1-jén hatdlyba lépett médositasaval kapcsolatban azonban nincs egységes jogértelmezés,
ezdltal nem egyértelmd, hogy pontosan mely tipusu eurdpai unids forrasbdl torténd finanszi-
rozds eredményez kdzbeszerzési kotelezettséget. Az Uj szabdly kapcsan az egységes jogértel-
mezés hidnya jogbizonytalansagot és egyben magas audit kockazatot is jelent. Amennyiben
valamelyik tdmogatott a megenged&bb értelmezés alapjan nem bonyolit kozbeszerzést és
esetlegesen utdlag deriil ki, hogy kellett volna, Ugy az a nem megfeleld unids forras felhaszna-
Iasi esetek korébe, ezzel egylitt kozvetetten akar korrupcid gyanus esetek kérébe kerilhet. A
KEMCS ennek kapcsan javasolja a Kbt. 5. § (3) bekezdése szerinti kozbeszerzési kotelezettségre
vonatkozo egységes értelmezés és ez alapjan egységes joggyakorlat kialakitasat.

3.3.3. Forrasfelhasznalas el6rehaladasa

A 2014-2020 programozasi id6szak forrasainak felhasznaldsa tekintetében kiemelkedd ered-
ményeket ért el hazank. A rendelkezésre 4ll6 tobb, mint 27 millidrd eurds? keret 99%-a lehi-
vasra kerliilt az Eurdpai Bizottsagtol. Ez nemzetkozi szinten is kiemelked6 eredménynek szamit.
Ezen id6szak programjainak zarasi és adminisztracids folyamatai 2026 elejéig fognak tartani,
amelyet a fennmaradt forrasok atutaldsa kovethet majd.

2 Vidékfejlesztési Programokkal egyitt
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..............

A 2021-2027 programozasi idGszak forrasainak felhasznalasa tekintetében a rendelkezésre
allé tébb mint 21 millidrd eurds keret 8,3%-a kerdil lehivasra az Eurdpai Bizottsagtdl. Az Eurdpai
Unid 2024. év végén kozel 1 milliard eurd forraselvondssal sujtotta Magyarorszagot, amely az
operativ programok kereteit érintette.

2024-ben a blinlgyi szervektdl 173 bintetbeljarassal kapcsolatban 242 b(linligyi megkeresés
érkezett az NFK Belsé Ellendrzési és Integritds Igazgatdsagara (a tovdbbiakban: BEII). A blinligyi
megkereséseken kiviil az egylttm(ikod6é nyomozo hatdsagok un. blintetéeljardsi szignalizacid
formdjaban hozzak a BEIl tudomasara, hogy a fejlesztéspolitikai intézményrendszer oldalardl
indokolt lehet szabalytalansagi vizsgalat bevezetése. Ennek alapjan, a BEIl koordinacidjaban
22 darab szignalizacid alapjan 30 projekt kapcsan indult szabalytalansagi vizsgalat. A beérke-
zett kozérdek(i bejelentések szdma 2024-ben dsszesen 63 db volt (ebbél 45 nem az Anti-lop?
bejelent6 fellleten, hanem egyéb uton érkezett a BEll-re).

3.3.4. Kiemelt tipusu palyazatok

Az EU tdmogatdsok volumenében 2023-hoz viszonyitva 2024-ben tortént el6relépés, de ennek
meghatdrozo részét az EU dltal tdmogatott, kozponti fejlesztéseket finanszirozé projektekre
allokalt nagyosszegli pénzalapok tették ki (pl. pedagdgus bérfejlesztés, ifjusagi garancia prog-
ram, kés6ébbi projektek banki finanszirozasat megalapozé tamogatdsok).

Atavaly meghirdetett EU-s tdmogatasok legtobbje Ugynevezett kiemelt tipusu tdmogatast tett
lehet6vé. Az ilyen tamogatdsok esetében nincsen versenyhelyzet, mert el6zetes kormanyha-
tdrozat jeldli ki a preferalt kedvezményezettet. Ezek legtobbszor allami tulajdoni résszel ren-
delkezd véllalkozasok, intézmények, bankok. A nagydsszeg(, tobb éves kifutasu, kritikus fon-
tossagu kiemelt palydzatok esetében egyértelmd, hogy a tamogatd szamara kiemelt fontos-
sagl a megrendelésének magas szinvonala, 6sszhangban azzal, ami a kiemelt palyazatok fel-
hivasaiban specifikaldsra keriilt.

Ugyanakkor a KEMCS javasolja, hogy a preferalt kedvezményezett kivalasztasakor indoklas le-
gyen szlikséges arra vonatkozdan, hogy miért jogosult az adott szervezet erre a bizalomra, és
miért csak 6 jogosult erre (azaz miért nem lehet tobb szerepl6 kdzott megosztani a tdmoga-
tast).

3 Az Anti-lop oldal célja, hogy hozzdjaruljon az Eurdpai Unidbdl szarmazd forrasok szabdlyos és atlathatod
https://www.anti-lop.hu/
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3.4. Nemzeti tamogatasok

3.4.1. Bevezetés
3.4.1.1 Tamogatasok létjogosultsaga

A tdmogatdsok alapvets célja, hogy az allam elsésorban fiskalis segitséget nyljtson a kozfel-
adatok elldtasdhoz, 6sztondzze és a lehetGségekhez mérten elGsegitse a kozfeladatok ellata-
saban vald kézrem(ikodést, a kiilonbozé tarsadalmi és gazdasagi célok megvaldsitasat. Azon-
ban mindenképpen az a célravezetd, ha a tamogatds nyujtasanak lehet6ségei, feltételrend-
szere kell6en szigoru szabdlyozasi keretek kozott kerl kijelolésre. A tamogatdsként megitélt
és folydsitott forrasok kedvezményezett altali tényleges felhasznaldsa tekintetében is maxi-
malisan torekedni sziikséges arra, hogy a tdmogatas formdjaban nyujtott segitség valéban el
is érje el6re kijelolt céljat és a felhasznalds hatékonyan, a nydjtott tdmogatds a tdmogaté altal
meghatdarozott cél szerint megvaldsuljon.

Az dllamhdztartasrél sz616 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovabbiakban: Aht.), valamint annak vég-
rehajtasi rendelete, az allamhaztartasrdl szolé torvény végrehajtasardl szoléo 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) Un. keretszabdlyokat allapit meg az allamhaz-
tartas kdzponti és 6nkormanyzati alrendszerébdl folydsitott tamogatdsokra.

Ezen keretszabalyok felllvizsgalata soran a nemzetkoézi j6 gyakorlatok atvételének kévetkez-
ményeként elmondhatd, hogy mind a tdmogatd, mind a kedvezményezett érdekét egyarant
szolgdlhatja egy olyan hazai szabalyrendszer kialakitasa, amely altal leginkdbb elkeriilhet&ek
azok az esetek, amikor a kedvezményezettnek egy tdmogatasi jogviszonybdl adéddan vissza-
fizetési kotelezettsége keletkezik.

A KEMCS allaspontja szerint megallapithato, hogy a tamogatasok donté része megfelel6é
helyre keriil és a palyazatok kedvezményezettjei teljesitik a vallalasaikat. Emellett azonban
olyan palyazati projekttel is taldlkozhatunk, amelyek nem gy teljesiiltek, mint ahogy az valla-
lasra keriilt. Az ilyen projektek esetében korrupcios gyanu merilhet fel a kedvezményezettek-
kel szemben, ami aldassa a tdmogatasok kapcsan a bizalmat.

2024-ben az el6z6 évekhez (kiilondsen 2022-h6z) hasonitva szlikilt az eloszthaté tdmogatasok
szama és dsszege, mind a hazai, mind pedig az EU-s konstrukcidk korében. Errél pontos ada-
tokat hazai esetben a https://kpp.tcs.allamkincstar.gov.hu/ oldalon, mig az EU-s tdmogatdsok

esetében a https://www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek oldalon taldlha-

ték. Az el6z6 évi KEMCS jelentésekben kifogasolt statisztika-készitési nehézségek felolddasaban
sajnos nem tortént tényleges elGrelépés.
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3.4.1.2 Tamogatasok tipusai

A tdmogatdsokon belll megkllonboztetjik az dllamhaztartds kdzponti alrendszerébdl nyu;j-
tott koltségvetési tdmogatasokat és az eurdpai uniés tdmogatdsokat. E szabdlyokat — az Aht.
felhatalmazdsa alapjan — egyes dgazati jogszabalyok kiegészitik, vagy specialis rendelkezések
megalkotdsaval eltérhetnek télik. llyenek az uniés tdmogatdsok vonatkozasaban, az egyes
programozasi id6szakokra megallapitott, az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazé tdmoga-
tasok felhasznalasanak rendjérél sz6l6 kormanyrendeletek is, amely jelen programozasi cik-
lusban a 2021-2027 programozasi id6szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazo ta-
mogatasok felhaszndaldsanak rendjérdl sz6lé 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet (a tovabbiak-
ban: EU Korm. rendelet).

Az EU Korm. rendelet részletesen meghatarozza az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az
Eurdpai Szocialis Alap Pluszbdl, a Kohézids Alapbdl, az Eurdpai Tengerligyi, Halaszati és Akva-
kultura Alapbdl, a Menekiltlgyi, Migracios és Integracids Alapbdl, a Hatdrigazgatasi és Vizum-
politikai Eszkdzbél, a Bels6 Biztonsagi Alapbdl, az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjabdl és az
lgazsagos Atmenet Alapbdl szarmazé forrasok felhasznaldsanak — a hazai tdmogatasi keretsza-
balyoktdl eltér6 — specialis szabalyozasi kornyezetét.

3.4.1.3 Konkluzio

A fentiekben megkilonboztetett tamogatdsok korében a szabalyozasi kornyezet mas és mas
szempontokat foglal magaban. Mig a hazai forrasbdl nyujtott tdmogatdsok korében a szaba-
lyozdas a hazai koltségvetés védelmét, addig az eurdpai unids forrasbdl nyljtott tdmogatasok
kihelyezési, ellen6rzési, elszamolasi szabdlyai az eurdépai unids forrasok védelmét szolgaljak.

A szabalyozasokbdl eredd kiilonbségek ezen elvek mentén vizsgalanddk.

Annak érdekében, hogy pontosan meghatarozhatdak legyenek, melyek azok az eurdpai unids
forrasbdl nyujtott tdmogatasokra vonatkozd szabalyozasi elemek, amelyeknek a hazai tdamo-
gatdsokkal 6sszefliggd szabalyozasba vald beemelésével a korrupcios kockazatok csokkenthe-
t6k, illetve melyek azok a kérdések, amelyeknek a részletes szabalyozasa biztositékot adhat a
szabdlyosabb és eredményesebb forrasfelhaszndlas megvaldsitasara, az eurdpai unios tamo-
gatdsokra, illetve a hazai tdmogatasokra vonatkozé szabdlyozdk 6sszehasonlitdsara volt szlik-
ség, amelyet a 2023. évi jelentés tételesen tartalmaz.

A kétféle szabalyozasi rendszer kiilonb6z8ségének feltérképezése egyben lehetfséget teremt
a hatékonyabb megoldasok atvételére is.

Az Osszevetés soran keletkezett, az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat, valamint a biztositékadas
szabdlyozasaval kapcsolatos tapasztalatok, javaslatok az alabbiak.
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3.4.2. A hazai forrasbdl nyujtott tdmogatasok kérében a kedvezményezetti
osszeférhetetlenségi nyilatkozatok benyujtasa legalabb a tamogatasi
szerz6dés megkotésekor

3.4.2.1 El6zmények

A KEMCS 2024. marcius 14-én elfogadott 2023. évi jelentése rdmutatott arra, hogy a hazai
tamogatasokra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések jelenleg keretjelleggel hatarozzak meg
az osszeférhetetlenségre vonatkozoé szabalyokat. Ezzel, valamint a szabdlytalansagi intézke-
désekkel 6sszefliggésben és a hazai koltségvetés védelme érdekében a jelentés megallapitotta
tovabba azt is, hogy az ellen6rzések altal garantalt szabdlyos és hatékony végrehajtas kerete-
inek meghatarozdsa és a kezelésért felelés szervezetek felligyelete mellett biztositani kell a
megfelel6 eljarasokat a szabalytalansagok és a csalasok megel6zése, felderitése és korriga-
lasa, valamint a kovetelések kezelése érdekében.

A jelentés a hazai- és az eurdpai unids forrasok felhasznaldsara vonatkozd szabdlyrendszer
vizsgalata soran utalt arra, hogy az eurdpai uniés tdmogatasokra vonatkozé 6sszeférhetet-
lenségi szabalyrendszer a 2022. év végén alapvet§ valtozason ment keresztiil. A szabalyozas
részletesebb és a nyilatkozattételi kotelezettség minden korabbinal kiterjedtebb lett, amely-
nek a BEII altali szisztematikus ellen6rzése névumként kerilt a rendszerbe.

Az unids tamogatdsokra vonatkozé jogszabalyi rendelkezések vizsgalata sordn a jelentés to-
vabba utalt arra is, hogy a vonatkozd rendelkezések szerint nemcsak az intézményrendszer
részérdl eljarok, hanem a kedvezményezettek is 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatot tesznek
a kiilonboz6 eljarasi Iépések soran.

A hivatkozott Uj 6sszeférhetetlenségi szabalyrendszert késébb az Eurdpai Bizottsag is vali-
dalta, megfelel6nek talalta. Ebbdl kévetkez6en pedig a jelentésben megallapitast nyert az,
hogy az eurdpai uniés tamogatasok esetében tehat nem indokolt a szabalyozas tovabbi szi-
goritasa.

A 2024. évben lefolytatott vizsgalatok alapvet6 célkitlizése nem egy egységesebb szabdlyrend-
szer kialakitasara tett javaslat megfogalmazdasan, hanem a tamogatdsokra irdnyadd jogszabalyi
kornyezet 6sszehasonlitasaval a korrupcios kockazatok csokkentését leginkabb szolgald sza-
balyok hazai szabalyozasba valé atlltetetésének indokoltsagan alapult. A fenti célok elérése
érdekében a KEMCS civil tagjai részérél megfogalmazott és végiil a KEMCS kormanyzati tagjai
altal is egyarant tamogatott javaslat szerint megfogalmazdasra keriilt, hogy a hazai forrasok
felhasznaldsa vonatkozasaban keriiljon kialakitasra egy olyan szabalyozas, amely alapjan a ta-
mogatds kedvezményezettjének az 6sszeférhetetlenségrél legaldbb a tdmogatasi szerz6dés
megkotésekor nyilatkozni kelljen.
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3.4.2.2 A hatalyos hazai szabalyozas bemutatasa

A hazai tdmogatasok odaitélésének tisztasagat és atldthatdsagat az Aht. altalanos jelleggel biz-
tositja, amikor valamennyi hazai forrdsbél nydjtott tdmogatasra vonatkozdan eléirja, hogy mi-
lyen esetekben nem lehet valaki egy tdmogatasi jogviszonyban kedvezményezett. Azaz a tor-
vény meghatarozza, milyen esetek fennallasa teszi 6sszeférhetetlenné egy tamogatas (tehat
nemcsak koltségvetési tdmogatds, hanem valamennyi, akar jogszabdlyon, akar tamogatdi don-
tésen, akdr kozigazgatasi hatdsagi szerz6désen, akar pdlyazaton alapulé tamogatds) kedvez-
ményezettjét.*

E mellett az anyagi jogi szabalyok tételesen rogzitik azt is, hogy milyen feltételeknek kell meg-
felelnie a tdmogatasi jogviszony kedvezményezettjének®, tovabba azt, hogy milyen irdsbeli
nyilatkozatokat kell beszereznie a tdmogatdnak a kedvezményezettél azel6tt, mielStt vele ta-
mogatdi jogviszonyt létesitene.® A térvényben meghatédrozott személyi kérnek a tdmogatasok-
bodl valé kizdrasara a szabalyozas indoka az, hogy a tdmogatdsi jogviszonyokban is érvényesiil-
nitk kell a tisztességes, részrehajlas nélkili eljaras garancialis feltételeinek.

3.4.2.3 A hazai és az eurdpai unids osszeférhetetlenségi szabalyok 6sszehasonlitasa
3.4.2.3.1 Az Aht. vonatkozé rendelkezései

A hazai tdmogatasokra vonatkozdan az dllamhaztartasi jogszabalyok rogzitik azokat a feltéte-
leket, amelyeknek a koltségvetési tamogatasok kedvezményezettjeinek meg kell felelnitik ah-
hoz, hogy koltségvetési tdmogatasban részesiilhessenek. A hatdlyos jogszabdlyi rendelkezések
alapjan azonban olyan nyilatkozatot jelenleg nem kell tennilk, hogy veliik szemben a tdmoga-
tds igénybevételére és felhasznaldsdra vonatkozdéan érintettség miatt Osszeférhetetlenség
nem all fenn.

Az Avr. kizérélag a potencialis kedvezményezettekre vonatkozdan ir el6 bizonyos nyilatkozat-
tételi kotelezettséget. Arra vonatkozdan, hogy a koltségvetési tamogatds kedvezményezettje
osszeférhetetlen-e a tamogatd vagy a tdmogatasi dontést meghozd, a dontésben részt vevd
személyekkel, mar nem.’

3.4.2.3.2 A kozpénztorvény vonatkozo rendelkezései

Az Aht. és az Avr. fent idézett rendelkezéseihez képest inkabb személyi jellegl, bizonyos tiszt-
ségekhez tapadd Osszeférhetetlenségi szabdalyokat allapit meg a kozpénzekbdl nyujtott tamo-
gatdsok atlathatosagardl sz6l6 2007. évi CLXXXI. térvény (a tovabbiakban: kozpénztorvény). A

4 Ant. 48/B. §

5 Aht. 50. &

6 Aht. 48. § (1) bekezdés, Avr. 75. § (2) bekezdés
7 Avr. 75. § (2) bekezdés d) pont
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kozpénzekbdl nyujtott tamogatdsok atlathatdsagardl szoldé 2007. évi CLXXXI. torvény végre-
hajtasardl szolé 67/2008. (l11. 29.) Korm. rendelet pedig elssorban az 6sszeférhetetlenséggel
vald érintettség esetei, valamint a nyilvanossagi kovetelmények tekintetében rogzit szabalyo-
kat.

A torvényi felsorolasban szerepl6 kozjogi tisztségvisel6k korének meghatdrozasara azért volt
szlikség, mert ezek a

- palyazati kiirdsok megszovegezésében részt vevé személyek,
- palyazati feltételeket meghatdrozd személyek,

- lebonyolitasban részt vevd tisztségviseldk, valamint

S dontésben részt vevs személyek

poziciéjuknal, informalis kapcsolataikndl, befolydsukndl fogva hatdssal lehetnek egy palyazati
eljaras végeredményére.

Emiatt a kizart kozjogi tisztségviselSkre szigorubb szabalyok vonatkoznak, mint a nem kizart
kozjogi tisztségvisel6kre, el6bbiek kifejezetten ki vannak zadrva a tamogatdsért valé palyazati
eljardsokbdl. A szétvalasztas oka, hogy a kizart kozjogi tisztvisel6k feladatkore egyébként is
Osszefligg a forrasok szétosztasaval.

A kozpénztorvény a hatalya ala tartozé tamogatdsok esetében a fent idézett rendelkezéseiben
a palyazo részére kotelezettséget allapit meg arra vonatkozdan, hogy a vele szemben fenn-
all6 6sszeférhetetlenségrdl koteles tajékoztatast adni a palyazat benyujtasanak idépontja-
ban a palyazat kiiréja felé, de még a tdmogatési dontés meghozatala el6tt.? Itt rogziti a tor-
vény azt is, hogy a palydzo abban az esetben, ha e kotelezettségét elmulasztja, akkor nem
részesilhet tdmogatasban. A kdzpénztorvény rogziti tovabba a palydzo kizarasat, a dontésho-
zatali eljarast és a nyilatkozattétel maodjat is.®

Szemben tehat az Aht. rendelkezéseivel, a kdzpénztdrvény alapjan a hatélya ald tartozé va-
lamennyi tamogatdsi jogviszony esetében, azok |étrehozatala el6tt a palyazé minden esetben
a palyazati anyaghoz csatolva irdsban nyilatkozik arrél, hogy vele szemben a kozpénztorvény-
ben foglalt dsszeférhetetlenségi ok nem all fenn, pontosabban, hogy nem esik az e térvény-
ben foglalt korlatozas ald.1°

8 Kbzpénztdrvény 8. §
9 Kdzpénztdrvény 12. és 14. §

0 Kdzpénztdrvény 14. §
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Ennek keretében a palyazénak nyilatkoznia kell arrdl is, hogy a vele szemben felmerdlt érin-
tettségre, 6sszeférhetetlenségre milyen korilmények adnak okot és arrél is, hogy az érintett-
ségével, valamint 0sszeférhetetlenségével kapcsolatban a kozpénztérvényben foglalt kotele-
zettségnek eleget téve megsziintette a vele szemben felmerils, dsszeférhetetlenségre okot
ado korilményeket. A palyazoval csak ezt kovet6en hozhato létre tdmogatasi jogviszony.

3.4.2.3.3 Az eurdpai unios forrasokra vonatkozo szabalyozas

Az eurdpai unios forrasbdl nyujtott tamogatdsokra vonatkozdan az dsszeférhetetlenségi nyi-
latkozattételi kotelezettség kozvetve a tamogatasi jogviszonyban szereplé személyek széle-
sebb korét érinti. E tdmogatasok esetében ugyanis a kedvezményezett 6sszeférhetetlenségi
nyilatkozatanak arra is ki kell terjednie, hogy a vele egyéb, szerz6déses jogviszonyban allo szal-
litdkkal, alvallalkozékkal és a tdmogatott tevékenység elGkészitésében és megvaldsitdsdban
részt vevd személyekkel szemben sem merul fel sszeférhetetlenségi ok.'* A rendelkezések
alapjan tovabba minden olyan személy, aki részt vesz a tamogatdsok végrehajtasaban (ide-
értve az el6készitést, a dontéshozatalt, a végrehajtdst és az ellenérzést), tartdézkodni koteles
minden olyan magatartdstél, amely sérti vagy veszélyezteti az Eurépai Unid érdekeit, vagy sa-
jat érdekeiknek az Eurdpai Unid érdekei elé helyezését eredményezi.

Emellett e személyeknek meg kell tenniliik minden olyan sziikséges intézkedést, hogy a felada-
taik végrehajtasa sordn megakadalyozzdk az 6sszeférhetetlenségi ok vagy az 6sszeférhetetlen-
ségi ok objektiv kockazata vagy latszata kialakulasat is. A feladat ellatasara vonatkozé jogvi-
szonyban alkalmazandd felelGsségi szabdlyok szerint e személyek felel6sséggel tartoznak a
partatlan, semleges és szakmai kovetelményeknek megfelels feladatellatasaért.

Az EU Korm. rendelet alapjan az eurdpai unios forrasokbodl nyujtott tdmogatasok kedvezmé-
nyezettjei is a fentiek szerinti dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot tesznek ,,az irdnymutatas az
osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti elkeriilésérdl és kezelésérél” szé6ld bi-
zottsagi kozlemény (2021/C 121/01) szerinti esetekben. Ezen nyilatkozatokat 6t évig meg kell
Grizni. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer érintett szereplGje a nyilatkozatokban szereplé
adatokat az Eurdpai Uni6é és Magyarorszag pénziigyi érdekeinek védelme, valamint az 6ssze-
férhetetlenségi helyzetek megel6zése, feltardsa és megsziintetése érdekében a nyilatkozatté-
tel id6pontjatdl szamitott 6t évig kezeli.'?

11 EU Korm. rendelet 52/A. § (6) bekezdés
12 EU Korm. rendelet 52/A. § (6) bekezdés
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3.4.2.3.4 A hazai, valamint az unids forrasbdl nyujtott tamogatasokra jogszabalyi rendelke-
zések 6sszehasonlitasa

A hazai, valamint az unids forrasbdl nyujtott tdmogatasok kedvezményezettjének 6sszeférhe-

tetlenségére vonatkozd nyilatkozattételi kotelezettségre irdnyadd szabalyok lényegét az

alabbi tablazat foglalja 6ssze:

A kedvez-
ményezett
koteles nyi-

latkozatot

tenni?

A hazai tAmogatasok kedvezménye-

zettjeire vonatkozo szabalyok

Az Aht. és az Avr.
SELEWEIEIETIER

A kedvezményezet
kifejezetten az osz-
szeférhetetlensé-
gére vonatkozé nyi-
latkozat megtéte-
Iére nem koteles.

Egyéb nyilatkozatok
megtétele mellett a
kedvezményezettdl
kizarélag arra vo-
natkozodan kell iras-
beli  nyilatkozatot
kérni, hogy megfe-
lel-e a torvényben
foglalt kovetelmé-
nyeknek. Ennek ke-
retében a kedvez-
ményezettnek nyi-
latkoznia kell arrdl
is, hogy a torvényi
rendelkezések alap-
jan a tamogatas
kedvezményezettje
lehet.

A kozpénz-

torvény sza-

balyai alap-
jan

Igen.

A kedvezmé-
nyezett még
a térvény
targyi hata-
lya szerinti
tamogatasi
jogviszony
létrejottét
megel6zben,
palyazoként
koteles 6sz-
szeférhetet-
lenségi nyi-
latkozat
megtételére.

Az unios tdmogatasok
kedvezményezettjeire
vonatkozo szabalyok

Az uniés tamogatasokra
vonatkozé kormanyren-
delet szabalyai alapjan

Igen.

A kedvezményezett az
uniés tadmogatds igény-
bevétele el6tt nyilatkozik
arrol, hogy vele szemben
Osszeférhetetlenségi ok
nem all fenn.
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Ki koteles
osszeférhe-
tetlenségi

nyilatkoza-
tot tenni?

Mikor kote-
les dssze-
férhetet-

lenségi nyi-
latkozatot

tenni?

Az Ossze-
férhetet-

lenségi nyi-

latkozatnak
mire kell ki-
terjednie?

2024. évre vonatkozd jelentés

A fentiekbdl kovet-
kezéen, a hatalyos
szabdlyozas szerint
sem a kedvezmé-
nyezettnek, sem a
tamogatasi  jogvi-
szonyban szerepl6
mas szervnek vagy
személynek nem
kell osszeférhetet-
lenségi nyilatkoza-
tot tennie.

Kedvezmé-
nyezett

Kedvezményezett

Mivel a
szabalyok
sem a palyazonak

hatalyos
alapjan

sem a kedvezmé-
nyezettnek nem kell
Osszeférhetetlen-

ségi nyilatkozatot
tennie, igy a hata-
lyos szabalyozas
nem terjed ki arra
sem, hogy ezeket a
nyilatkozatokat mi-
kor kellene e sze-

A tamogatasi
jogviszony

|étrehozata-
[at megel6-
z6en, a pa-
lydzat  be-
nyujtasakor.

A tdmogatdsi jogviszony
megels-
z6en, a tdAmogatas igény-

létrehozatalat

bevétele el6tt.

mélyeknek meg-

tenniiik.

Mivel a hatalyos A torvény A rendelet valamint az
szabalyok alapjan szerinti  Gsz- (EU, Euratom)
sem a palyazonak szeférhetet- 2018/1046 eurdpai par-
sem a kedvezme- lenség és lamenti és tandcsi ren-
nyezettnek nem kell érintettség a delet 61. cikk (3) bekez-
osszeférhetetlen- nyilatkozat- dése szerinti valamely
ségi nyilatkozatot tevivel dsszeférhetetlenségi ok
tennie, igy a hata- szemben a nyilatkozattevével
lyos  szabalyozas nem all fenn. szemben nem &ll fenn.3

nem terjed ki arra

13 EU Korm. rendelet 44. § (1a) bekezdés

27 /70




KEMCS = 2024. évre vonatkozd jelentés

Munkacsoport

sem, hogy ezen nyi-
latkozatoknak mire
kell kiterjednie.

3.4.2.4 A javaslat ismertetése

3.4.2.4.1 A javaslat alapveto célja, iranyvonala

‘e

A tdmogatasi jogviszony létrejottét megel6z6en, valamint annak fennallasa alatt is folyamato-
san ellendrizni kell az 6sszeférhetetlenség esetleges fennallasat.

Miutdn a célok megvaldsitdsat, a tdmogatott tevékenység el6rehaladasat, a rendelkezésre bo-
csatott forrasok felhasznaldasat a tdmogatod folyamatosan ellenérzi, fontos az is, hogy milyen
eszkoz all rendelkezésére a tamogatdst nydjtonak arra az esetre, ha a tdmogatds rendelke-
zésre bocsatasat kovetben keriil tudomasara a kedvezményezett 6sszeférhetetlensége fenn-
allasanak ténye, aminek alapjan a tdmogatasra nem lett volna jogosult, vagy a jogviszony fenn-
allasa alatt valt jogosulatlanna.

Az Osszeférhetetlenségi kockazatok minimalizaldsa tekintetében ugyanakkor megdllapithato,
hogy a szabalyozds soran a megel6zésre kell a hangsulyt fektetni. A hazai jogi szabalyozas alap-
jan a jogsértés fennallasanak utdlagos megallapitdsa, ennek kovetkeztében pedig a jogosulat-
lanul igénybe vett tamogatds visszafizetésének kotelezettsége mind a tdmogatdra, mind a ta-
mogatas kedvezményezettjére egyarant hatranyos lehet.

A tdmogatdra azért, mert a folydsitott tdmogatds jogosulatlan igénybevétele megakaddlyozza
annak lehetGségét, hogy annak dsszegével egy arra egyébként jogosult, mas kedvezményezet-
tet tdmogasson, azt mas hasznalja fel, a tdmogatott tevékenység céljanak elérésére. A kedvez-
ményezettre tekintettel pedig azért, mert ha az 6sszeférhetetlenségi okot utdlag allapitjak
meg, ez a tdamogatds jogosulatlan igénybevételét és annak lgyleti kamattal, késedelem esetén
pedig tovabbi késedelmi kamattal novelt mértékben torténd visszafizetését eredményezi.

Kiemelendd, hogy a hazai forrdsbdl nyujtott tamogatdsok kérében az dllamhdztartdsi
szabdlyok jelenleg nem irjak el6 kételezd jelleggel, hogy a kedvezményezett — a tadmo-

gatdsi jogviszony létrejottét megeléz6en — nyilatkozzon az Aht. hivatkozott feltételeinek

meglétérdl vagy ezek esetleges hidnyarol.

A fentiek szerint jol levezethetd, hogy az egyes hazai 6sszeférhetetlenségi szabalyok ponto-
sabba tétele, kiegészitése indokolt és sziikségszer(. Ezért a korrupcids kockazatok csékken-
tése céljabdl indokolt az ilyen jellegli nyilatkozattételi kotelezettségek allamhaztartasi jog-

777

szabalyban valé elGirasa.
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Nem cél azonban olyan joggyakorlatot a hazai tdmogatasi szabalyozasba (ltetni, amely egész-
ben vagy részben nem feleltetheté meg az unids tdmogatdsokra irdnyadd szabalyoknak. Noha
a hazai forrdsbdl nyujtott tdmogatasok korében is bevonhat a kedvezményezett alvallalkozo-
kat, szallitékat, ezt a tdmogatdk — jelenleg — ki is zarhatjak. Els6dleges cél, hogy a kedvezmé-
nyezettek

- megismerjék a rajuk kotelezettséget megallapitd tamogatdsi szerz6désben, tdmogatadi
okiratban rogzitett szabalyokat,

- atdmogatdi dontéshozatal (el6készités, tamogatdi dontés) lépéseit,

- azakar rd, akdr a tdmogatdi altali esetleges szabdlyszegések jogkovetkezményeit.

Annak érdekében, hogy a kedvezményezett a ra vonatkozd 6sszeférhetetlenségi szabalyokat,
az osszeférhetetlenség jogkdvetkezményeit, illetve a tdmogatasi jogviszony keretében a ked-
vezményezettet, valamint a tdmogatott tevékenység megvaldsitdsat érinté ellen6rzési mecha-
nizmusokat teljes kérlen megismerje és az utdbb, esetleges jov6beli vita targyat ne képezze,
a hazai tdmogatdsokra vonatkozd jogszabalyi elGirasok kozott szlikséges annak elGirasa, hogy
a kedvezményezett még a tdmogatasi szerz6dés megkotését megel6z6en egy megismerési
nyilatkozatot tegyen.

Ahhoz pedig, hogy a kedvezményezettek a hazai forrasbol nyujtott tamogatasok kérében a
kedvezményezetti 0sszeférhetetlenségi nyilatkozatokat legaldabb a tamogatasi szerz6dés
megkotésekor megtegyék, az dllamhaztartasi jogszabalyokat gy kell médositani, hogy a j6-
vGében ne legyen lehetGség tamogatasi jogviszonyt létesiteni akkor, ha a kedvezményezett
nem nyilatkozik a tamogatdval szemben fennallé 6sszeférhetetlenségi okrol vagy annak hi-
anyarol.

A szabalyrendszer fentiek szerinti atalakitasanak és a megismerési- valamint az 6sszeférhe-
tetlenségi nyilatkozatok tamogatasi szerz6dés megkotésekor valo megtétele bevezetésének

varhaté pozitivumai:

1. Az atlathatosag novelése: A nyilatkozatok segitik az atlathatdsagot, hiszen el6zete-
sen feltarhatdk azok a kériilmények, amelyek 6sszeférhetetlenséget okozhatnak. Ez
erdsiti a kozbizalmat a tamogatasi rendszer irant.

2. Akorrupcido megel6zése: Az 6sszeférhetetlenség feltarasaval csékkenthetd a korrup-
cid, a nepotizmus és a visszaélések lehet6sége, hiszen a kedvezményezett koteles
el6zetesen tisztazni a helyzetét.

3. A jogvitak megelGzése: A nyilatkozattételi kotelezettség csokkentheti a tdmogatasi
szerz6désekkel kapcsolatos késébbi vitakat, hiszen az esetleges problémak még a
szerz6dés megkotése el6tt felszinre kertilnek.
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4. A nemzetko6zi normakhoz valo igazodas: A nyilatkozatok bevezetése illeszkedhet a
nemzetkozi gyakorlatokhoz és az EU-s szabdlyozdsokhoz, amely el6ny6s lehet a hazai
tdmogatasi rendszer hitelessége szempontjabal.

5.  Tudatositds a kedvezményezettek korében: Az eljaras arra 6sztonzi a kedvezménye-
zetteket, hogy gondoljdk at alaposan, fennall-e barmilyen olyan koriilmény, ami be-
folyasolhatja a tdmogatas megitélését.

3.4.2.4.2 A szabalyrendszer fentiek szerint atalakitasanak és az 6sszeférhetetlenségi nyilat-
kozat tamogatasi szerz6dés megkotésekor valé megtétele bevezetésének lehet-
séges negativumai
1. Az adminisztracios terhek novekedése: A nyilatkozattételi kotelezettségek uj, de mi-
nimalis adminisztrativ terhet eredményezhetnek.

2. Tévedések vagy visszaélések lehetGsége: A jol kimunkalt, objektiv szempontokat tar-
talmazo 6sszeférhetetlenségi szabalyok értelmezése nem okozhat problémat a jogér-
telmezés soran. Ez csokkentheti az 6sszeférhetetlenségi szabalyok értelmezésének
szubjektivitasat.

3. Akedvezményezettek elbizonytalanitasa: A nyilatkozatkérési eljaras elriaszthatja azo-
kat a palydzokat, akik nem biztosak abban, hogy a sajat helyzetiik 6sszeférhetetlensé-
get jelent-e.

4. A jogkovetkezmények kockazata: Csokken annak veszélye, hogy a kedvezményezett
tévesen vagy hidnyosan nyilatkozik.

A fenti javaslatnak a hazai allamhaztartasi szabalyokba vald beiktatasa a kés6bbiekben to-
vabbi, a korrupcids kockazatokat csokkent6 javaslatok kidolgozasara, szabdlyozasara adhat le-
hetdséget. A modositassal elérend6 cél, hogy a tdmogatasi szerz6dés megkotésének id6pont-
jdban a tdmogatd megfeleld tajékoztatast nyujtson a tdmogatasi és ellenbrzési mechanizmu-
sokrél, a tdmogatasi jogviszonyra vonatkozd sajatossagokrél, killonésen a hazai tamogata-
sokra irdnyadd Osszeférhetetlenségi szabalyok megsértésének jogkovetkezményeirél. Ezek
megismerésérdl és elfogadasardl a kedvezményezett nyilatkozatot kell, hogy tegyen, ennek
hianyaban ugyanis a tamogatasi szerz6dés nem johetne létre a jov6ben.

3.4.3. A hazai forrasbdl nyujtott tamogatasok korében a biztositékok korének
esetleges kotelezové tételének vizsgalata és a javaslat megfogalmazasa

3.4.3.1 El6zmények

A KEMCS 2023. évi jelentésében a 2024. évi munkatervre vonatkozdan a civil tagokkal 6ssz-
hangban javaslatot tett a biztositékok korének kotelez6vé tételének vizsgalatara.

A javaslatot a KEMCS civil tagjai olyan formdban kezdeményezték, amely szerint a tdmogata-
sok esetén — hasonldan a kozbeszerzésekhez — a tdmogatdnak kotelezd legyen a kedvezmé-
nyezett szamara elGirni, hogy rendelkezzen megfelel§ biztositék kikotésérdl a tamogatas meg-
valdsitasa soran.
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A javaslat célja, hogy megerdGsitse a tamogatasok szakszer(i végrehajtasat, elGsegitse a hatar-
id6k betartdsat, valamint csokkentse a korrupcids kockazatokat azaltal, hogy biztonsagosabba
és szakszer(ibbé teszi a tamogatdsok lebonyolitasat, tovabba csokkenti az esetleges pénziigyi
kockdazatokat.

A 2023. évi jelentésben tett, a biztositékokra vonatkozd javaslat vizsgalatat az aldbbiakban
fejtjik ki.
3.4.3.2 Helyzetismertetés, 6sszehasonlitas

A koltségvetési tamogatdsok biztositékainak szabalyozasa kiemelked§ jelent&séggel bir mind
a hazai, mind az eurdpai uniods forrdsok hatékony és szabalyszer(i felhasznaldsa szempontja-
bél.

A hazai forrasbol nyudjtott timogatasok kdrében az Aht. 50/A. §-a rogziti, hogy a visszafizetési
kotelezettséggel nyujtott koltségvetési tdmogatas visszafizetésének biztositasa, valamint a
koltségvetési tamogatas visszavonasa, a tamogatasi szerz6dés felmonddsa vagy az attol tor-
ténd elallas esetén visszafizetendd koltségvetési tamogatas visszakovetelése céljabdl — a
Kormany rendeletében foglalt kivételekkel — a tamogatasi szerz6désben megfelel6 biztosi-
tékot kell kikétni.

Az uniods szabdlyozas ezzel szemben altalanos jelleggel rogziti, hogy a tdmogatasi szerz6dés-
ben megfeleld biztositékot kell kikdtnil4, ami nem csak a visszafizetési kdtelezettséggel nyu;j-
tott tdmogatdsok esetében, hanem — a mentesitett jogviszonyokon kivil — valamennyi tdmo-
gatasi jogviszonyban kotelez6en érvényesil.

Emellett azonban tételesen felsorolja azon eseteket is, amikor nincs sziikség biztositék kikoté-
sére. Ezek kozlil kiemelend§ az, ahol az a kedvezményezett, amelynek van legaldbb egy lezart,
teljes Uzleti éve, szerepel a kdztartozasmentes ad6zoi adatbazisban vagy a kdztartozds-men-
tességét harminc napndl nem régebbi nemleges addigazolassal igazolja, és vele szemben nincs
folyamatban e rendelet szerinti koveteléskezelési eljaras.

3.4.3.2.1 Biztositékok tipusai, biztositékmentesség

Az Avr. 84. § (1) bekezdése zart szabalyozasi kdrben, tételesen meghatarozza azon eseteket,
amelyekben a tdmogaté eltekinthet az Aht. 50/A. §-a szerinti biztositék kikdtése alél. Emellett
a biztositékok tipusait illetéen, a hazai tamogatasokra vonatkozo szabalyok nem tételesen so-
roljak fel az egyes biztositéktipusokat, hanem ilyennek tekinti szinte barmely olyan eszkézt
(pl.: letétkezelés, bankgarancia, stb.), amely biztositja, hogy a tamogaté a kéltségvetési ta-
mogatas visszafizetésére vonatkozo igényét maradéktalanul, a lehet6 legrovidebb id6n be-
lil eredményesen tudja érvényesiteni.'®

14 EU Korm. rendelet 139. § (1) bekezdés
15 Avr. 84. § (2) bekezdés b) pont
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Az unids szabalyozas azonban taxative sorolja fel, hogy mely eszkdzok lehetnek a felhivas sze-
rint biztositékok, és melyek azok a koriilmények, amelyek alapjan biztositék kikotésére nincs
mad.1e

Ebbdl a szempontbdl a hazai szabalyozds rugalmasabb, mivel — a tdmogatdsi jogviszony saja-
tossagai figyelembevételével — nagyobb mérlegelési lehetGséget teremt a tamogatd részére a
biztositéktipusok megvalasztdsa soran. Az uniés szabdlyozdsban ellenben, a biztositékok pon-
tos tipusainak meghatdrozasa biztositja az egységes gyakorlatot a tdmogatasok rendelkezésre
bocsatasa soran.

A hazai tdmogatasok esetében a biztositék tipusanak kivalasztasa a tamogaté déntésén ala-
pul azzal, hogy az az adott tamogatashoz leginkabb 6sszeill§ legyen. A tdmogatdnak arra van
lehet8sége, hogy az Avr.-ben tételesen meghatérozott eseteket a tdmogatdsi jogviszonnyal
Osszefliggésben megvizsgalja és ez alapjan — mérlegelési jogkdrében — déntson valamely biz-
tositék tdmogatasi szerz6désbe foglaldsa vagy az attdl vald eltekintés targydban. Az unids sza-
balyozas ettdl eltérGen kozeliti meg a biztositékmentességek korét.

A biztositéktipusok esetén is, ebben a kérdéskorben szigoribb az unids szabalyozas a hazaival
szemben, mivel a hazai esetén a tdmogatdnak van mérlegelési joga, hogy a jogszabalyban
meghatdrozottak esetén eltekinthet a biztositék kikotésétdl.

3.4.3.3 Ajavaslat ismertetése

A hatdlyos allamhaztartasi szabalyok alapjan szélesebb korben koételez6 a visszafizetési ko-
telezettséggel nyujtott koltségvetési tdmogatdsok esetén a biztositék kikotése. A javaslat
célja, hogy a hazai szabalyozasbdl megtartsa, valamint az unids szabalyozasbdl dtemelje azo-
kat az elemeket, amelyek azt hivatottak el6segiteni, hogy a tamogatasok kihelyezése, megva-
[6sitasa a lehet6 leghatékonyabb rendszerben mikédjon.

A hatdlyos allamhaztartasi jogszabalyok tovabbra is azon jogtechnikai megoldast rogzitenék,
hogy a visszafizetési kotelezettséggel nyuljtott koltségvetési tamogatasok esetén kotelez6 a
biztositék kikotése, azonban abban az esetben, ha barmely biztositékot kikototték a tdmoga-
tdsi jogviszonyt létesitS okiratban, a tamogatas 6sszegétdl fliggben az adllamhaztartasi jogsza-
balyok un. sdvos meghatdrozast irnanak elé.

A fenti megoldas nem idegen a hazai tdmogatdsokban, hiszen a savos biztositéknyujtasi kote-
lezettség a fenntartasi id6szakra nézve (meghatarozott értékhatar felett) eleve kotelezé.

A tdmogatasi jogviszonyokra érvényes egységesebb jogszabalyi kdrnyezet megteremtése ér-
dekében a hazai forrasbodl nyujtott tdmogatasokra vonatkozo allamhaztartasi jogszabalyok és
az EU Korm. rendelet dltal, a fenntartdsi id6szakra meghatarozott koltségvetési tdmogatas

16 EU Korm. rendelet 140. §
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mértékeinek alkalmazasa indokolt valamennyi tdmogatasi jogviszony biztositéknyujtasi kote-
lezettsége esetén is.

A fentiekbél adéddan 3 savot hatdroznank meg:
— a 20 millié forintot meg nem halado;
— a 20 millié forintot meghaladd, de 50 millié forintot meg nem halado; és
— az 50 millié forintot meghaladé koltségvetési tamogatdasok.

A kilonb6z6 savokban azt is meghataroznank, hogy a koltségvetési tdmogatasok legaldabb
hany %-dig kotelez6 a kedvezményezettnek biztositékot nydjtania.

— A 20 millié forintot meg nem haladd tamogatdsok esetében indokolt meghagyni a sza-
bdlyozdsban a tamogaté mérlegelési hatdskérét abban, hogy sziikséges-e biztositékot
kérnie a kedvezményezettdl, ezdltal is elGsegitve a kisebb pénziigyi kapacitdssal ren-
delkezé kedvezményezettek (pl. kis- és kézépvdllalkozdsok) helyzetét.

— Emellett azonban, ha a tdmogatd ugy dént, hogy sziikséges a biztositék kikétése (mert
a tdmogatdsi cél dsszetettsége, egyedisége azt indokolja), akkor az a kéltségvetési td-
mogatds legaldbb 10%-a kell, hogy legyen. A 20 millié forintot meghaladd, de 50 millio
forintot meg nem haladé kéltségvetési tamogatdsok esetén a biztositéknak a tadmoga-
tds legaldbb 20%-a, az 50 millié forintot meghalado kéltségvetési tdmogatdsok esetén
pedig a biztositéknak a tamogatds legaldbb 50%-dt el kell érnie.

Tehat a tamogatd mérlegelési jogkore csak a 20 millié forintot meg nem haladd koltségvetési
tdmogatasokra terjedne ki, amennyiben a tamogatds meghaladja a 20 millié forintot, akkor
minden esetben fennall a biztositéknyujtasi kotelezettség a kedvezményezettek feldl.

Indokolt ugyanakkor — a tulbiztositds tilalmdra vonatkozo szabdlyok figyelembevételével — azt
is megfontolni és szabdlyozni, hogy a tadmogatoé a tdmogatdsi 6sszeg 100%-dra is elGirhassa a
kedvezményezett biztositéknyujtdsi kbtelezettségét. Egyes tamogatdsi konstrukcidk ésszetett-
sége, bonyolultsdga vagy a tdmogatdsi cél eléréséhez sziikséges beszerzések idébeli elhuzo-
ddsa kockdzatossa tehetik az dllami forrdsok célnak megfelel6 és hatékony felhaszndldsat,
azaz egyes esetekben kockdzatos lehet az dllami forrdsok kihelyezése.

E szabalyozasi cél kbrében azonban célszerl lehet meghatarozni azt az alanyi kort (pl. mikro-
, kis- és kozépvallalkozasok, egyéni cégek), amelyek korében a kedvezményezett mentesiilhet
a biztositékadasi kotelezettség aldl. Ennek alanyi és targyi szempontjai — tobbek kozott — az
aldbbiak lehetnek:

— rendelkezik legalabb egy lezart, teljes lGzleti évvel,

— nem all fenn koztartozasa,
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— nincs vele szemben folyamatban |év6 koveteléskezelési eljaras.

A talzé mértéki biztositékok rendelkezésre alldsanak el6irdsa ugyanis csokkentheti a tamoga-
tasokkal egyutt jard gazdasdgi élénkitést, vagy az egyes palyazatokon valé indulas lehet6ségét,
ami visszavetheti a gazdasagélénkité hatasokat.

3.4.3.4 Prognosztizalt eredmények

A hazai tdmogatasok biztositékainak sdvosan valé meghatarozasa kedvez6 hatdast gyakorol-
hatna a tdmogatdsi rendszer mlkodésére, a kedvezményezettekre, a tamogatdkra, valamint
a teljes koltségvetési és gazdasagi kornyezetre. Az igy meghatarozott kotelezd biztositékok
alkalmazasa javithatna a koltségvetési forrasok védelmét, erGsithetné a tamogatasi rendszer
atlathatosagat. A kedvezményezettek szamara kiszamithatébb jogi kérnyezetet teremt-
hetne, hiszen nem a tdmogato sajat mérlegelésén mulna a kikétendod biztositék mértéke,
hanem jogszabalyban meghatdrozott, a tdmogatasi 6sszeghez kapcsolédna.

Ez a vallalkozasok szdmara is prognosztizdlhatébb és kiszamithatobb tervezést jelenthetne.

A médositas csokkenthetné a tdmogatdsokkal kapcsolatos kockazatokat (pl.: biztositékmen-
tesség esetén a tdmogatas visszafizetésének elmaraddsa, a mentesités esetére megjelend hat-
téralkuk szamat), ugyanakkor minimadlisan novelheti a tdmogatdsi folyamat adminisztraciés
terheit.

Mindazonaltal szlikséges a biztositékok tipusanak alapos mérlegelése — a tamogaté részér6l —
azzal, hogy az Ujonnan bevezetett elSirdsok ne vdljanak aranytalan teherré a kedvezménye-
zettek, kilonosen a vallalkozasok szamara.

A megfelel6 jogi keretek biztosithatjak, hogy:

— az allami forrasok jogosulatlan, nem jogszerd vagy nem rendeltetésszer(i felhasznaldsa
esetén e forrdsokat a kozponti koltségvetésbe maradéktalanul visszatéritsék,

— ne indokolatlanul magas (a tamogatdsi 6sszegnek megfeleld) mértékl biztositéknyuj-
tdsi kotelezettséget hatdrozzanak meg (ez a kis- és kozépvallalkozasok szamdra el6nyt
jelenthet).

A hazai forrasbdl nydjtott tamogatasok biztositéki rendszerének reformjahoz az dllamhaztar-
tdsi szabalyok médositasa szlikséges.

Amennyiben a biztositékok kételezd alkalmazasat bevezetnénk, az hosszu tdvon hozzajarul-
hatna a hazai tdmogatasi rendszer stabilitdsdhoz és a szabalyszer(iségének noveléséhez.

Az uniods szabalyozassal valé harmonizacid révén a nemzetkozi jo gyakorlatok adaptalasa is
megvaldsulna, amely névelné a hazai tdmogatasi rendszer iranti bizalmat, egyben a mikro-, a
kis- és kozépvallalkozok terheit is csokkentenék.
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3.5. Kozbeszerzések

3.5.1. A kozbeszerzések éves mennyisége

A Kdzbeszerzési Hatdsag Gyorsjelentésében!’ szerepld adatok szerint 2024-ben az ajanlatké-
rék 7592 eredményes kozbeszerzési eljarast folytattak le, 6sszesen 16 441 szerz6dést kotot-
tek 3691,6 milliard forint értékben.

Az eredményes eljarasok szama 4,7%-kal, a szerz6dések szdma pedig 6,8%-kal csdkkent a
2023. évihez képest, de azok értéke az el6z6 év adatdhoz képest 27,7-28,7%-kal n6tt.

A kozbeszerzési eljarasok 40%-anak lefolytatdsa a nemzeti, 60%-anak lefolytatasa az uniés el-
jarasrendben tortént. Az unids eljarasrend alapjan kotott kozbeszerzési szerz6dések értéke
89%-ot tett ki, mig a nemzeti eljdrasrend alapjan kotott kozbeszerzési szerz6déseké 11%-ot.

2024. évben a legtobb kozbeszerzés drubeszerzés volt (47,7%), ezt kovették a szolgaltatas-
megrendelések (27,9%), majd az épitési beruhdzdsok (24,4%). A legmagasabb értéke a szol-
galtatds-megrendeléseknek volt, 6sszességében 1443,7 millidrd forinttal, az épitési beruhaza-
sok értéke 1249,5 millidrd forintot tett ki, mig az arubeszerzések értéke nem érte el az 1000
millidrd forintot.

3.5.2. AKbt. 75. § (2) bekezdés c) pontja szerinti eredménytelenségi ok el6for-
dulasa

(Adatforras: EKR és Teljesitménymeérési Keretrendszer statisztikai adatai)

A Kbt. 75. § (2) bekezdésében az ajanlatkér6 — mérlegelésétdl fliggben — eredménytelenné
nyilvanithatja a kozbeszerzési eljarast, ha valamelyik ajanlattevé vagy részvételre jelentkez6
az eljards tisztasagat vagy a tobbi ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezd érdekeit sulyosan
sértd cselekményt kovet el.

A rendelkezésre all6 adatokban a Kbt. 75. § (2) bekezdés c) pontja szerinti eredménytelenségi
indok darabszdm szerinti aranya az 6sszes eredménytelenné nyilvanitasi indokhoz viszonyitva:

o 2022.:0,2%,
e 2023.:0,1%,
o 2024.:0,3%,

vagyis nagyon ritkan fordul el6, hogy az ajanlatkéré ebbdl az okbdl eredménytelenné nyilva-
nitsa az eljarast.

17 A magyar kézbeszerzések szamokban — 2024

https://kozbeszerzes.hu/media/documents/gyorsjelentes-2024-0122-fin2.pdf
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3.5.3. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok kezdeményezésének, vissza-
vonasanak mennyisége

(Adatforras: Kozbeszerzési Hatdsag adatszolgaltatas)

A 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (50) preambulumbekezdése ramutat
arra, hogy ,a versenyre gyakorolt kdros hatdsok miatt a hirdetmény nélkiili targyalasos eljara-
sokat csak nagyon kivételes koriilmények kozott szabad alkalmazni”, valamint régziti, hogy
»Csak az objektiv kizarélagossag esetében fogadhaté el a hirdetmény nélkiili targyaldsos elja-
ras alkalmazasa, tehat amikor ezt a helyzetet nem maga az ajanlatkéré szerv teremtette egy
tervezett kozbeszerzési eljarasra tekintettel”.

A fentiekkel 6sszhangban a Kbt. a hirdetmény nélkili targyalasos eljarast kivételes esetben
engedi alkalmazni, emellett kotelezi az ajanlatkéréket arra, hogy a hirdetmény nélkiili targya-
lasos eljaras meginditasardl a jogalapot alatdmasztd tények ismertetésével egyitt tajékoz-
tassa a Kozbeszerzési Hatésagot (a tovabbiakban: Hatdsdg). Ha a Hatdsdag az ellendrzés soran
azt allapitja meg, hogy a jogalap nem 4&ll fenn, a Hatésdg elndke hivatalbdl kezdeményezi a
Kozbeszerzési DontGbizottsagnal jogorvoslati eljards inditasat.

A Hatdsag adatai alapjan az ajanlatkérék 2024. évben 217 db hirdetmény nélkili targyaldsos
eljarast inditottak, amelybél 3 esetben keriilt sor hivatalbdl jogorvoslati eljaras kezdeménye-
zésére. A 3 eset koziil 1 esetben allapitott meg a K6zbeszerzési DontGbizottsag jogsértést (a
2 tovabbi esetben a jogorvoslati eljaras nem zarult le 2024. évben). Kérelemre indult eljaras-
ban hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras jogtalan alkalmazasa miatt jogsértés megadllapita-
sara 2024. évben nem kerlilt sor. Az ajanlatkérdk a Hatdsag ellenbérzésének hatdsara 27 eset-
ben vontak vissza a hirdetmény nélkuli targyaldsos eljarasukat.

3.5.4. Egyajanlatos kozbeszerzések

A kozbeszerzési eljarasok esetén a versenyhelyzet megteremtését az EU és a Kozbeszerzési
Hatdsag is kiemelt fontossaguként értékeli. Ennek egyik mutatdészama az egyajanlatos kdzbe-
szerzések szamanak és aranyanak értéke. Az éves id6sorokban ezek csokkend tendenciat mu-
tatnak, de a nagyobb értékd, unids eljarasok, tovabba a piaci szegmens nagy részét lefedd
kozponti keretmegallapodasok kozotti egyajanlatos beszerzések értékének aranya még 2024-
ben is igen magas (az ilyen kdzbeszerzések teljes értékének 25%-a 2024-ben egyajanlatos el-
jarasok keretében keriilt kifizetésre).

Azonban a statisztikdkban szereplS egyajanlatos beszerzések szamainak pozitiv irdnyud elmoz-
duldsat a civil tagok szerint nem lehet feltétlenll versenyhelyzeti javulasként értékelni, allas-
pontjuk szerint ugyanis a tobb ajanlat sem feltétlenl jelent tényleges versenyt.

Az ajanlatkérék egyik kiemelt feladata, hogy gondoskodjanak lehet6ség szerint tobb beérkez6
ajanlatrol, amely a részvételi feltételek versenysemleges meghatdrozasaval javithato.
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Egyajanlatos beszerzés leginkabb olyankor fordul el, amikor valéban monopolizalt a piac és
valéban nincs alternativa. A civil tagok szerint is — fenntartasokkal, de — ténylegesen csdkken-
tek az olyan nyilvanvaléan tulspecifikalt, személyre szabott ajanlatkérések, amik eleve kizar-
nak az alternativ ajanlatok benyujthatdsagat.

3.5.5. Keretmegallapodasok

A kozpontositott kdzbeszerzési szervezetek [Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag (a tovab-
biakban: KEF), Digitélis Kormanyzati Ugyndkség Zrt. (a tovabbiakban: DKU), Nemzeti Kommu-
nikaciés Hivatal (a tovabbiakban: NKOH), Kormanyzati Képzésszervezési Kdzpont (a tovabbi-
akban: KKSZK)] altal megkotott keretmegallapoddsok egy el6zetes versenyeztetés alapjan ki-
valasztott, a kozbeszerz6 szervezettel keretmegallapodast kot ajanlattevéi korre szlkiti a ké-
s6bbi tényleges beszallitok korét.

A keretmegallapodasok szallitoi legtobbszor az adott piac legnagyobb, dominans vallalkozasai.
A sokféle miszaki és adminisztrativ el6irdsnak, az orszdgos lefedettség és az id6beli rendelke-
zésre allas biztositasanak kevesen tudnak megfelelni. A verseny ilyen mdédon vald hosszu id6re
torténd korlatozasanak koltséghatékonysaga a civil tagok szerint — az aldbbiakban kifejtettek
alapjan —kérdéses, hiszen meglatasuk szerint a monopol poziciéban lévé szallitd nem dolgozik
versenypiaci drazassal. Megjegyzendd, hogy a keretmegallapoddsokban az ar felfelé rogzitett,
azaz kés6bbiekben nem emelhet8, ami értelemszer(ien magdban hordozza azt a tobbletkolt-
ség elemet is, hogy a gazdasagi szereplG a piaci kockazatait el6re bearazza.

Azok a cégek, amelyek nem kerlilnek be egy keretmegdllapoddasba, tobb évre elesnek a leg-
tobb allami megrendeléstél. A kimaradd gazdasagi szerepl6k referencidt sem tudnak szerezni,
igy a kovetkezd tenderen mar erésen csokkennek az esélyeik.

Az egyszerepl6s keretmegallapodasok teljesitése esetén jellemz6 szamos alvallalkozd bevo-
nasa a tényleges teljesitésbe. Az EKR statisztikai tablazatai csak a keretmegallapodasokban
szerzGdést kot egyedili szerepl6krél jelenitenek meg adatokat. Azaz arrél nincsen publikus
informacid, hogy az alvallalkozék koziil ténylegesen ki vett részt az adott megrendelés teljesi-
tésében. Ez pedig rontja az atlathatésagot, hiszen nem lehet pontosan megvalaszolni azt, hogy
egy adott gazdasagi szerepl6 hany és mekkora értéki kozbeszerzéseknek volt a beszallitéja.

A nem egyszerepl8s keretmegallapodasok esetében ezzel szemben a piaci szerepl6k 6sszejat-
szasa jelent korrupcids kockdzatot. Tovabba felmeril, hogy az elérhetd statisztikai tablazatok
a keretmegallapodasokban résztvevd konzorciumokrdl csak, mint egységes szereplékrdl jele-
nitenek meg adatokat. Azaz arrdl nincsen adat, hogy a konzorciumot alkotd gazdasagi szerep-
I6k kozil ki volt az adott intézmény megrendelésekor a tényleges szdllité. Ez pedig erésen
rontja az atlathatdsagot is, hiszen nem lehet pontosan megvalaszolni azt, hogy egy adott gaz-
dasagi szerepl6 mekkora érték(i kozbeszerzéseknek volt a szallitéja. Ennek kapcsan a KEMCS
javasolja, hogy a kdzponti beszerzé szervezetek hozzak nyilvanossagra, hogy a keretmegalla-
poddasokban részvevé konzorciumokon belil a tényleges teljesités soran melyik konzorciumi
tag, illetve annak alvallalkozéja milyen részt teljesit.
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3.5.6. A kizaro okok aldli ontisztazasok adatainak nyomonkovetése

(Adatforras: Kozbeszerzési Hatdsag)

,Az Ontisztdzds jogintézménye a kizdré okok végrehajtasa és az ardnyossag, valamint az
egyenl6 bandsmad tiszteletben tartdsa kozotti egyensuly megteremtését célozza.” 18

A 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (102) preambulumbekezdése szerint en-
gedélyezni kell, hogy a gazdasagi szerepl6k olyan szabdlykovetési intézkedéseket fogadjanak
el, amelyek célja a blincselekmények vagy kotelességszegések kovetkezményeinek orvoslasa
és a szabalytalan magatartds tovabbi el6fordulasanak hatékony megakadalyozasa.

Ha ezek az intézkedések elegendd garanciat nyujtanak, az adott gazdasdagi szerepl6t kizarélag
ezen az alapon a tovabbiakban nem lehet kizarni, a gazdasagi szerepl6k részére pedig biztosi-
tani kell azt a lehet&séget, hogy kérelmezzék a kézbeszerzési eljarasban vald esetleges részvé-
tellk érdekében hozott szabdlykovetési intézkedések megvizsgaldsat.

A tagallamok az iranyelv felhatalmazdasa alapjan szabadon donthetnek arrél, hogy megenge-
dik-e a sziikséges értékelés elvégzését az egyes ajanlatkéré szerveknek, vagy pedig kdzponti
vagy decentralizalt szintl hatésagokat biznak meg ezzel a feladattal.

A Kbt. 188. § (1) bekezdése értelmében a Kbt. 62. § (1) bekezdés a) pont aa)-ah) alpontjaban,
b) és f) pontjaban emlitett kizard okok kivételével, valamely kizaré ok fennallasa esetén a Ha-
tésag el6tt kell igazolnia a gazdasdgi szereplének a megbizhatdsagat.

2024. évben a Hatdsag 20 ontisztazasi kérelmet vizsgalt, amelybdl 7 kérelem esetében sike-
res, 11 kérelem esetében pedig sikertelen volt az 6ntisztazds (2 6ntisztazasi eljaras nem za-
rult le 2024-ben).

A Hatdsdag EInokének az ontisztdzas gyakorlati tapasztalatairdl sz6l6 tajékoztatdja a Hatdsag
honlapjan®® elérhetd.

A 2024. évben megvaldsult a megbizhatdsag megallapitasa iranti kérelmet elutasité donté-
seknek az EKR fellletén torténé — Hatdsag altali — kozzétételéhez sziikséges informatikai fej-
lesztés is?°.

18 1261d Kényv az EU kdzbeszerzési politikdjanak modernizaldsardl. Egy hatékonyabb eurdpai beszerzési piac felé.
COM(2011)15 végleges 54.] forras: Nagykommentar a kozbeszerzésekrél szolé 2015. évi CXLIIIL. térvényhez, szer-
kesztette: Dezsé Attila

19 https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-
elnokenek-tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-szerinti-ontisztazas-gyakorlati-tapasztalatairol-2024-02-01-/

20 https://ekr.gov.hu/nyilvantartasok/hu/megbizhatosagi-hatarozatok
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Az Eufetv. 28-29. §-ai alapjan a Kbt. 62. § (1) bekezdés a) pont aa)-ag) alpontja szerinti kizard
okokkal kapcsolatban az Integritds Hatdsdag biralja el az ontisztazasi kérelmeket.

3.5.7. A kozérdekli bejelentések alakuldsa, és mas szerv eljarasanak kezdemé-
nyezései, pl. feljelentés vagy mas szignalizacid

(Adatforras: Kozbeszerzési Hatdsag, Kozbeszerzési Anonim Chat, EUTAF, Anti-Lop felllet és
BEII)

2024. évben a Hatosaghoz 83 db kézérdekii bejelentés érkezett?!, amelyek alapjan a Hatésag
elnéke (hivatalbél) 45 esetben?? kezdeményezte jogorvoslati eljaras meginditasat.

A Kézbeszerzési DontSbizottsdg 2024-ben 147 esetben?® inditott jogorvoslati eljarast olyan
Ugyekben, ahol az alapligy kozérdek( bejelentések vizsgdlata nyoman indult. Ezek kozil 124
jogorvoslati eljarasban allapitott meg a K6zbeszerzési DontSbizottsag jogsértést.?

A 2024. évben a Hatdsdghoz a Kozbeszerzési Anonim Chat-en keresztiil 35 bejelentés érke-
zett, a bejelentések alapjan a Hatdsag elndke (hivatalbdl) 13 esetben kezdeményezte jogor-
voslati eljarads meginditasat.?>

A KOzbeszerzési DontGbizottsag altal 2024-ben meginditott jogorvoslati eljardsok szama, ahol
az alaplgy a Kézbeszerzési Anonim Chat-en tett bejelentés nyoman indult, 13 db volt®6. E
jogorvoslati eljarasok mindegyikében jogsértést allapitott meg a Dont6bizottsag.

A Kozbeszerzési Hatosag 2024. évben 1 esetben tett feljelentést a Nemzeti Adé- és Vamhiva-
talnal, és 1 esetben élt szignalizacioval a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: Verseny-
hivatal) felé (ahol az alapligy nem kozérdeki bejelentésként iktatott vizsgalat volt). A Kézbe-
szerzési DOnt6bizottsag 12 esetben élt szignalizacidval a Versenyhivatal felé.

21 Fiiggetleniil attdl, hogy egy adott bejelentés egy vagy tobb kézbeszerzési eljarast vagy kdzbeszerzési szerz6dést
érintett.

22 A kdz6lt szdmadatok a Hatdsag elndke altal 2024. évben benydujtott azon hivatalbdli jogorvoslati kezdeménye-
zésekre vonatkozik, amelyek alapjaul kozérdeki bejelentés szolgalt, fliggetleniil a kozérdek( bejelentés Hatdsag-
hoz torténé beérkezésének idépontjatdl.

3 A kozolt szdmadat a Kézbeszerzési DéntSbizottsag altal 2024-ben meginditott azon jogorvoslati eljarasokra
vonatkozik, amelyek kézérdekl bejelentések vizsgalata nyoman benyujtott hivatalbdli kezdeményezéseken ala-
pultak, fuggetlenil attdl, hogy a kézérdek( bejelentés 2023. vagy 2024. évben érkezett be a Hatdsaghoz.

24 1 esetben nem allapitott meg jogsértést, és 22 db eljards nem zarult le 2024-ben

25 A koz6lt szdmadatok a Hatdsag elndke altal 2024. évben benyujtott azon hivatalbéli jogorvoslati kezdeménye-
zésekre vonatkozik, amelyek alapjaul a Kézbeszerzési Anonim Chat-en érkezett bejelentés szolgalt, fliggetleniil a
bejelentés idGpontjatodl.

26 A kozolt szdmadat a Kézbeszerzési DéntSbizottsag altal 2024-ben meginditott azon jogorvoslati eljarasokra
vonatkozik, amelyek a K6zbeszerzési Anonim Chat-en tortént bejelentések vizsgalata nyoman benyujtott hivatal-
boli kezdeményezéseken alapultak, figgetlendl attdl, hogy a bejelentés 2023. vagy 2024. évben érkezett be a
Hatodsaghoz.
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A Kbt. 152. § (1) bekezdés o) pontja alapjan a Kozbeszerzési DontSbizottsag hivatalbdl inditott
eljarasat az eurdpai unios forrasbdl megvaldsuld kozbeszerzésekkel 6sszefliggésben kezdemé-
nyezheti az Integritds Hatdsag, ha feladatkdrének ellatdsa sordn a Kbt.-be, illetve a Kbt. felha-
talmazdsa alapjan alkotott rendeletbe itk6z6 magatartas vagy mulasztds jut tudomasara.

A 2024-es évben az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatésaghoz (a tovabbiakban: F6-
igazgatdsag) osszesen 17 kozérdekl bejelentés érkezett, ezek alapjan — figyelemmel az Euré-
pai Tdmogatasokat Auditalé F6igazgatdsagrol és a kondicionalitdsi eljards eredményes leza-
rasa érdekében az Eurdpai Bizottsag kérésére elfogadott egyes térvények médositasardl szolo
2022. évi XLIV. torvény rendelkezéseire — egy esetben sem indult ellenérzés, a beérkezett koz-
érdekd bejelentések egy kivételével illetékesség hidnydban attételre kertltek az illetékes ira-
nyitd hatdsag részére, egy esetben tortént mas szerv eljardsanak kezdeményezése.

A FGigazgatdsag — figyelemmel az eurdpai unids alapokbdl szarmazé tdmogatdsok felhaszna-
lasdra vonatkozd hatdlyos jogszabalyokra is — az Eurdpai Bizottsag iranymutatasa, valamint a
nemzetkozileg elfogadott audit standardok alapjan, az unids és a hazai jogszabalyok rendelke-
zéseivel 6sszhangban véletlen mintavétellel vdlasztja ki az ellenérizend6 projekteket.

A kozérdekd bejelentésekben rogzitett adatokat a Féigazgatésag minden esetben feljegyzi és
amennyiben jév6beni, az Eurdépai Bizottsag altal elGirt véletlenszer( mintavétellel kivalasztott
projektekben szerepelnek ezen adatok, Ugy azokat fokozott figyelemmel vizsgalja.

A fentieken tul a 2024-es évben a FGigazgatdsag az altala lefolytatott ellenGrzések soran 13
esetben kezdeményezte mas hatdsag vagy szerv eljarasat.

Az Integritas Hatdsag harom kdzbeszerzési eljards esetében alkalmazta a felfiiggesztés jogin-
tézményét a 2024. évben.

A 2024. évben az Integritas Hatosag 14 jogorvoslati eljarast?’ kezdeményezett, amelybél 6
Ugyben sziiletett dontés. A 6 ligybdl 4 ligyben keriilt sor jogsértés megallapitasara.

Az Integritas Hatdsag a 2024. évben 3 esetben tett feljelentést kozbeszerzési ligyben feltart
csalas miatt, ezen kivil 3 esetben tett feljelentést a Blintetd Torvénykonyvrdl szél6 2012. évi
C. torvény 420. §-a szerint versenyt korlatozé megallapodas kdzbeszerzési és koncesszids el-
jarasban blincselekmény miatt.

2022-ben kezdte meg mikodését a 2014—-2020., valamint a 2021-2027. programozasi idészak-
ban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazoé tamogatasok felhaszndlasaval megvaldsuld
fejlesztési projektek kapcsan az esetleges dsszeférhetetlenségi helyzetek felmérésével és ke-
zelésével kapcsolatos tevékenységek ellatasara létrehozott fliggetlen Belsd Ellendrzési és In-
tegritasi Igazgatosag (a tovabbiakban: BEIl), amely 2024. augusztus 1-jét6l az NFK szervezeti

271 (igyben a F8vérosi Torvényszék itélete kévetkeztében keriilt sor megismételt jogorvoslati eljarasra
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egységeként latja el feladatait. Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval kapcsolatos felada-
tok tekintetében az igazgaté nem utasithato.

2024-ben a blnlgyi szervekt6l 173 blintet6eljardssal kapcsolatban 242 blinligyi megkeresés
érkezett a BEll-re. A blinligyi megkereséseken kiviil az uniés forrasok felhasznaldsahoz kapcso-
|6ddan beérkezett kézérdeki bejelentések szama 2024-ben dsszesen 63 db volt (ebbdl 45
nem az Anti-lop bejelentd fellileten, hanem egyéb Uton érkezett a BEll-re). A kozérdek( beje-
lentések kozil 2024. évben 46, mig 2025. februdr 24. napjdig tovabbi 5 darab bejelentés keriilt
vizsgalat utdn lezarasra. Jelenleg még 12 darab 2024. évben érkezett bejelentés kivizsgalasa
van folyamatban. A lezart bejelentések koziil a bejelentett gyanu alapjan 3 esetben meriilt fel
szabdlytalansagra okot adé korilmény.

3.5.8. Kdzbeszerzési 6sszeférhetetlenségi esetek nyomon kovetése

(Adatforras: Kozbeszerzési Hatdsdg Kozbeszerzési Dont6bizottsag adatszolgaltatas)

A Kbt. 6sszeférhetetlenségre vonatkozd, 2022. oktéber 11. napjatél hatdlyos szabalyainak ki-
alakitasdra az uniods joggal vald jobb 6sszhang megteremtése érdekében kerilt sor. A 25. § (1)
bekezdése fogalmazza meg az ajanlatkér6k altalanos kotelezettségét arra vonatkozdan, hogy
megelGzzék, feltarjdk, illetve annak bekdvetkezése esetén orvosoljdk az 6sszeférhetetlenségi
helyzeteket, amelyek a torvényben nem taxativ médon keriiltek rogzitésre, hanem olyan ob-
jektiven fennallé érdekek ellentétén, konfliktusan alapulé helyzetként, amikor hidnyoznak a
partatlan és targyilagos eljaras feltételei.

Az 0sszeférhetetlenség Uj szabdlyai kapcsdn azonban tovabbra is bizonytalansag jellemzi a jog-
gyakorlatot. Az Uj szabdlyok a gyakorlatban jellemz&en annyiban jelennek meg, hogy az érin-
tett személyek tobb nyilatkozatot irnak ala tipikusan a részletszabdlyok és az esetleges kovet-
kezmények pontos ismerete nélkil. Az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos gyakorlati bizony-
talansag a KEMCS el6z6 éves jelentéseiben is rogzitésre kerilt, de ennek valédi feloldasa a
gyakorlatban maig nem toértént meg.

A jogalkalmazast a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs dsszeférhetetlenséggel
kapcsolatban késziilt utmutatdja?® tdmogatja. Emellett ugyanakkor a KEMCS javasolja, hogy az
osszeférhetetlenségre vonatkozé egységes joggyakorlat kialakitdsanak 6sztonzése érdekében
az ajanlatkérék oldalan érintett személyek részére keriljon bevezetésre a jogszabalyi elGiras
atfogd, gyakorlati jellegd, célzott oktatasa, valamint megfontolandé emellett az ajanlattevdi
oldal célzott oktatasa is.

2https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbe-
szerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban-2024-05-09/
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A 2024. évben a Kozbeszerzési DontGbizottsag 12 dontésében allapitott meg kifejezetten a
Kbt. szerinti 0sszeférhetetlenséggel kapcsolatos jogsértést, ami 0sszesen 7 db jogorvoslati
Ugyhoz (hatdrozathoz) kapcsolodik.

3.5.9. Kozbeszerzési kartellek feltarasa

(Adatforras: Gazdasagi Versenyhivatal adatszolgaltatasa)

A kozbeszerzésekben a verseny szintjének névelését célzé intézkedésekrdl (2023-2026) sz616
cselekvési tervrél sz6l6 1118/2023. (I1l. 31.) Korm. hatarozat 16. pontjdban a Kormany felkérte
a Kdzbeszerzési Hatdsag elndkét, valamint a Versenyhivatal elnokét, hogy 2023. december 31-
ig gondoskodjanak a kdzbeszerzési verseny tisztasagat érinté korrupcids kockazatokkal és kar-
tellmegallapodasokkal kapcsolatos szakmai irdnymutatas elkészitésérdl és kozzétételérdl. A
szakmai irdnymutatds a Kézbeszerzési Hatdsag és a Versenyhivatal honlapjan 2023. november
15-én kozzétételre keriilt, az folyamatosan elérhet§.?°

A Versenyhivatal altal kozbeszerzési kartellre vonatkozé versenyfeliigyeleti eljarasban ho-
zott, jogsértést megallapitd hatarozatok darabszama 2024. januar 1. és 2024. december 31.
kozott:

e Panasz, bejelentés, illetve versenyfelligyeleti eljards inditasat megalapozé egyéb ko-
rilmény alapjan indult versenyfelligyeleti eljaras a Versenytanacs 3 darab jogsértést
megallapito hatarozatot hozott kozbeszerzési kartellre is vonatkozé Gigyben, amelyek-
ben Osszesen 16 darab kozbeszerzés eljards és 18 darab beszerzési eljaras vonatkoza-
saban dllapitott meg jogsértést. Az egyik versenyfelligyeleti eljaras alapja 1 darab pa-
nasz volt, a masik kettd versenyfelligyeleti eljarast pedig egyéb koriilmény alapozta
meg.

o A kozbeszerzési kartellre vonatkozd versenyfelligyeleti eljarasban hozott, jogsértést
megallapité hatarozatok darabszam szerinti aranya az adott évben lezart, kozbeszer-
zési kartellre vonatkozé versenyfelligyeleti eljarasok kérében: a GVH 3 darab jogsér-
tést megallapito dontést hozott 2024. évben, vizsgaldi megsziintetés nem volt.

A Versenyhivatalhoz kdzbeszerzési eljarasban észlelt, versenykorlatozé magatartasra vonat-
kozéan 2024. januar 1. és 2024. december 31. kozott beérkezett panaszok és bejelentések
szama:

A Versenyhivatalhoz 2024. évben 6sszesen 67 darab piaci jelzés érkezett, amelybdl 41 darab
(35 darab panasz és 6 darab bejelentés) kozbeszerzési kartellre is utalt.

A panaszok, illetve bejelentések alapjan indult eljarasok szama 2024-ben:

) https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/szakmai-iranymutatas-jelent-meg-a-kozbeszerzesi-verseny-tisztasagat-
erinto-korrupcios-kockazatokkal-es-kartellmegallapodasokkal-kapcsolatban/

https://www.gvh.hu/aktualis hirek/szakmai-iranymutatas-jelent-meg-a-kozbeszerzesi-verseny-tisztasagat-
erinto-korrupcios-kockazatokkal-es-kartellmegallapodasokkal-kapcsolatban
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..............

J a Versenyhivatal a hozza érkezé piaci jelzések alapjan 8 darab versenyfelligyeleti elja-
rast inditott, amelyekbdl 3 darab versenyfelligyeleti eljards a kozbeszerzési eljarasokban ész-
lelt, versenykorlatozé magatartdsra is vonatkozott;

. a Versenyhivatal a hozza érkez6 piaci jelzések alapjan 1 darab gyorsitott agazati vizs-
galatot inditott, amely kdzbeszerzési eljardsokat is érintett;

J emellett a Versenyhivatal elnoke a Versenyhatdsaghoz érkezett piaci jelzések alapjan
31 darab felszélito levelet adott ki felételezett versenyjogsérté magatartas tanusitdsa okan,
ebbdl 22 darab felszolitd levél a gazdasagi szereplék kozbeszerzési eljarasok alatt tanusitott,
esetlegesen jogsérté magatartdsa okan kertlt kikiildésre;

J tovabba a Versenyhivatal a hozzda érkezett piaci jelzések alapjan 3 esetben kezdemé-
nyezte a Kézbeszerzési Hatdsag keretében m(ikod6 Kozbeszerzési Dont6bizottsag jogorvoslati
eljarasanak meginditasat, feltételezett kozbeszerzési jogsértés megvaldsitdsa miatt. (A 3 kez-
deményezés a Kozbeszerzési Dont6bizottsagnal 4 lgyként kerilt iktatdsra. Eddig 3 lgyben
sziiletett dontés (mindegyikben jogsértést allapitott meg a Kozbeszerzési Dontbbizottsag), 1
jogorvoslati eljaras pedig felfliggesztésre kerdiilt.)

A versenyfelligyeleti eljarasok alapjaul szolgdlé panaszok és bejelentések szama:

. a Versenyhivatal a hozza érkez6 piaci jelzésekbél 4 darab panaszt és 1 darab bejelen-
tést hasznalt fel a fentiekben hivatkozott 3 darab versenyfelligyeleti eljaras meginditasahoz.
Ezen 5 darab piaci jelzésben Osszesen 13 darab kozbeszerzési eljards volt megjeldlve. A Ver-
senyhivatal az 5 darab piaci jelzésben szerepl6 13 kdzbeszerzési eljarason fellil tovabbi 27 koz-
beszerzési eljarasban azonositott, feltételezhetGen jogsérté magatartast, amelyet figyelembe
vett a fent emlitett 3 darab versenyfelligyeleti eljaras meginditasanal.

J A Gazdasagi Versenyhivatal a hozza érkez6 piaci jelzésekbdl 2 darab panaszt hasznalt
fel a fentiekben hivatkozott gyorsitott dgazati vizsgalat meginditasahoz. Ezen 2 darab piaci jel-
zésben minimum 47 darab kozbeszerzési eljaras volt megjeldlve, amelyet a GVH vizsgalat ald
vont.

A Versenyhivatal kizarélag a Tpvt. 67. § (2) bekezdésében foglalt térvényi feltételek alapjan
jogosult versenyfelligyeleti eljarast inditani, igy egy panasz vagy bejelentés eleve nem jelent-
het lgyinditasi kotelezettséget. A panaszok tulnyomé része — adatkéréseik ellenére — sem al-
kalmas versenyfelligyeleti eljardas meginditasdra. Egyébirant az elmult 5 évben inditott 9 kdz-
beszerzési kartell targyu versenyfelligyeleti Gigyben 165 piaci jelzést hasznaltak fel. A 2024. év
soran 19 kartell targyu versenyfelligyeleti eljaras volt folyamatban, a Versenyhivatal harom
nagy kartellligyet zart le és nyolc Uj kartell (igyet inditott. A 2024-ben folyamatban Iévé kartell
eljdrasokban vizsgdlt tenderek szdma meghaladta az 1.500-at, amelyek kozil tobb mint 1.000
tender kdzpénzek felhasznalasat érintette.
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3.5.10. Kbt. 115. §-a szerinti eljarasfajta alkalmazasaval kapcsolatban el-
végzett elemzés®’ kévetkeztetései

Az elemzés az elektronikus kozbeszerzési rendszer (a tovabbiakban: EKR) adataira és a kdzbe-
szerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékels teljesitménymérési keretrendszer
(a tovabbiakban: keretrendszer) 2023. évi eredményeire tdmaszkodva mérheté indikatorok
segitségével ad képet a Kbt. 115. § szerinti eljardsok alkalmazasanak kereteirél, volumenérél
és az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepl6k kivalasztasanak, illetve valtoztatasanak gya-
korlatardl.

Az adatok szerint a Kbt. 115. § szerinti, 6t ajanlattevé kozvetlen meghivdsaval indulé eljarasok
dsszes kézbeszerzéshez viszonyitott ardnya évrél évre csdkkend tendenciat3! mutat, a nemzeti
eljarasrendben lefolytatott épitési beruhazasi targyu eljarasok korében ugyanakkor jelentés,
30%-ot meghaladé aranyt képviselnek. Erre tekintettel a KEMCS javasolja, hogy a Kbt. 115. §-
a szerinti eljarasok esetében késziiljon olyan 6sszefoglalo statisztika, amely a darabszamok
mellett az ilyen eljarasok értékadatait is elemazi.

A 2022. januar 1. napjatol 2024. november 15. napjaig terjed6 vizsgalati id6szakban az EKR
adatai alapjan az 9869 db nyilvantartott ajanlatkéré szervezet mindossze 10 %-a folytatott le
a Kbt. 115. § szerinti eljarast, és a nyilvantartott ajanlatkérék alig 4%-a bonyolitott ilyen elja-
rast 2 vagy annal tobb alkalommal.

Az ajanlatkérGi megoszlast tekintve az eljarast legnagyobb szamban az ajanlatkérdi nyilvantar-
tdsban Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cd) alpontja szerint regisztralt helyi 6nkormanyzatok al-
kalmaztak, 6ket kovették a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pont szerinti ajanlatkérdk, és a Kbt. 5. §
(1) bekezdés c) pont cb) alpontja szerint regisztralt koltségvetési szervek, az egyéb Kbt. szerinti
ajanlatkér6i mindségben regisztralt ajanlatkérék aranya elenyészé.

Az eljarasfajta fenntartasa célszer(i az adminisztrativ terhek noévelésének elkerilése érdeké-
ben, tekintve, hogy azt legnagyobb aranyban azok a helyi 6nkormanyzatok alkalmazzak, akik

30 A kdzbeszerzésekben a verseny szintjének névelését célzé intézkedésekrdl (2023-2026) sz616 cselekvési terv
felllvizsgalatardl sz616 1082/2024. (Ill. 28.) Korm. hatarozat 2.c) pontja a kozigazgatasi és teruletfejlesztési mi-
niszter feladatdul szabta, hogy a Kbt. 115. §-a szerinti, 6t ajanlattev6 kdzvetlen meghivasaval indulé eljarashoz
kapcsoléddan vizsgalja meg az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepl6k kivalasztasanak, illetve valtoztatdsa-
nak (kotelezé rotacid) gyakorlati tapasztalatait, és a vizsgalat eredményétél fliggden, annak figyelembevételével
2025. marcius 14. napjaig tegyen javaslatot a Kbt. mddositasara, illetve az eljarasra vonatkozé utmutato felll-
vizsgdlatara.

31 A keretrendszer adatai alapjan ezen eljarasok eljarasrészeinek darabszam szerinti ardnya az dsszes eredményes
kozbeszerzési eljarasrészhez viszonyitva 2023-ban mar csak 8,7 % volt, az 6sszes eredményes kdzbeszerzési elja-
rasrészhez viszonyitott érték szerinti aranyuk pedig mindossze 2 %.
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—ahogy arra a keretrendszer 2023. évre vonatkozé eredményei is ramutattak — komoly hiany-
nyal kiizdenek a kézbeszerzési szakmai kapacitasok tekintetében.3?

A Kbt. 115. §-a szerinti eljardsok el6nye tovabba — az eljarasi hatékonysag szempontjabdl —,
hogy azok id6tartama altaldban lényegesen révidebb, mint mas eljarastipusoké, a kisebb ér-
ték(i beszerzések gyorsabban megvaldsithatoak.?3

A kozbeszerzési eljarasokban a verseny intenzitasara vonatkozo fontos adat a beérkezett ajan-
latok szama. A 115. § szerinti eljardsokban harom ajanlat érkezett atlagosan, mig mas eljara-
volt tapasztalhatd. A mikrovallalkozasok és kkv-k aranya kiemelkedd, a nyertesek tobb mint
94%-a kkv. Az eljarasokban a kkv-k részvétele az atlaghoz képest kiemelkedd. A helyi vallalko-
z0k aranya 40-44% koz6tt mozog, de ezt befolyasoljdk a piaci kérilmények és a szakmai kapa-
citdsok. Az ajanlatkérdék gyakorlata nem mutat visszaéléseket, a legtobb eljardsban legaldbb
10 eltérés volt a felhivott szerepl6k kdzott. Az eljardsokban atlagosan 5,4 gazdasagi szerepl6t
vonnak be, és a jogszabalyi minimumot gyakran meghaladjak.

A fentiek mellett az eljarasban nehézséget okoz az is, hogy egyes esetekben az ajanlattevék
azonos érdekeltségli (tulajdonosi hatter(i) céghaldkat alkotnak és az egyes kdzbeszerzési elja-
rasokban mas-mas aktualis, az érdekkorbe esé vallalkozas bevonasaval palyaznak. Bar a kiva-
lasztott gazdasdgi szerepl6k el6zetes vizsgdlata az ajanlatkérék részére elGirds, az adott aga-
zatban végzett tényleges tevékenység, a gazdasagi szerepl6k egymastdl vald gazdasagi és tu-
lajdonosi fliggetlensége konkrét jogszabalyi elGirasként torténé megjelenitése elGsegitheti a
korrupcios kockdzat csokkentését.

3.5.11. A Kozbeszerzési DontGbizottsag altal készitett osszefoglalo nyo-
mon kovetése a birsagolasi gyakorlat vonatkozasaban

Az Integritas Hatdsag 2022. évre vonatkozd éves elemz6 integritasjelentésében megfogalma-
zott megallapitasokkal kapcsolatos kormanyzati allaspontrdl szél6 1423/2023. (X. 4.) Korm.
hatdrozat 1. pontjaban foglaltakkal 6sszhangban, valamint a kozbeszerzésekért felel6s minisz-
ter 2023. december 12-én kelt, a K6zbeszerzési Dontébizottsag elndkének cimzett felkérésé-
ben foglaltaknak megfelel8en, a K6zbeszerzési Dont6bizottsag elkészitette a birsag kiszabasra

32 A helyi 6nkormanyzatok kevesebb, mint 25%-a rendelkezik sajat allomanyban foglalkoztatott kézbeszerzési
szakértbvel, és 92%-uk azt a valaszt adta a tavalyi kérddives kutatdsban, hogy egyaltalan nem rendelkezik belsé
allomanyban foglalkoztatott felelés akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadd/allami kézbeszerzési szaktanécs-
addi jogosultsaggal rendelkezd szakértével.

33 2023-ban a Kbt. 115. §-a szerinti, nyilt eljardsok szabélyainak alkalmazésaval lefolytatott eljdrasok atlagos idé-
tartama mind&ssze 34 nap volt, mig a nemzeti nyilt eljardsok lefolytatasa atlagosan 56 napot vett igénybe.

45/70



. 2024. évre vonatkozé jelentés

Munkacsoport

vonatkozo joggyakorlatanak elemzésérdl készitett tajékoztatot. A tajékoztatd 2024. december
18-an keriilt kozzétételre a Kézbeszerzési Dontébizottsag honlapjan.3

e https://dontobizottsag.kozbeszerzes.hu/media/documents/tajekoztato-birsagolasi-gyakorlatrol-

2024.12.18.honlapra.pdf
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4. Az ATLATHATOSAG ES ETIKA ALMUNKACSOPORT JELENTESE

4.1. Bevezetés

A KEMCS 2024. évre meghatarozott munkaterve szerint az almunkacsoport részérél az alabbi
témakban késziil részanyag az éves jelentéshez:

o NKS teljeslilésének értékelése

e Informaciészabadsag

e Vagyonnyilatkozatok

e Forgdajtod, lobbizas, 6sszeférhetetlenség

e Etikai Kdédexek

e Jogalkotas transzparencidja

e Politikafinanszirozas

4.2. Az NKS teljesiilésének értékelése

A Belligyminisztérium altal vezetett Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia Monitoring Bizottsaga
negyedévente ellendrzi és értékeli a 2024-2025 kozotti id6szakra szolé kozéptava Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia, valamint az annak végrehajtasara vonatkozé intézkedési terv elfo-
gadasardl sz616 1025/2024. (1. 14.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban: NKS) elérehaladasat. A
Monitoring Bizottsag 2025. januar 23-an fogadta el a 2024. évi IV. negyedéves el6rehaladasi
jelentést, a tdmogatd matrix a Kormany korrupcidomegel8zési honlapjan megtalalhatd.?®

4.3. Informacioszabadsag

4.3.1. A kozpénzek felhasznalasanak atlathatosaga

Az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrél szélé 2011. évi CXII. tor-
vény (a tovabbiakban: Infotv.) 2024. évben hatdlyos 37/C. § (1) és (2) bekezdése szerint a koz-
pénzek felhasznalasanak atlathatdsaga érdekében az allamhaztartasroél sz616 torvény szerinti
koltségvetési szervek — a nemzetbiztonsagi szolgalatok kivételével — (a tovabbiakban: a feli-
leten kozzétételre kotelezettek) a torvényben meghatarozott adatokat a Kormany rendelet-
ében kijelolt szerv altal Gzemeltetett és a torvény 33. § (1) bekezdésében foglalt kovetelmé-
nyeknek megfelel6en barki szamara hozzaférhet6 — a gépi olvashatdsagot, a csoportos letol-
tést, az adatok csoportositasat, kereshetdségét, kivonatoldsat és 6sszehasonlithatdsagat is le-
het6vé tevé — Kozponti Informacids Kézadat-nyilvantartas feliiletén (a tovabbiakban: feliilet)
kéthavi rendszerességgel, a kozzétételt kovetd legalabb tiz évig elérhet6 médon kozzéteszik.

35 https://korrupciomegelozes.kormany.hu/strategiai-dokumentumok1
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A fellleten kozzétételre kotelezettek a fellileten az 6tmillié forintot meghaladd, az altaluk ha-
zai vagy euroépai unios forrasbol megvaldsuldan

a) nyujtott, az allamhaztartasrdl szolé térvény szerinti koltségvetési tamogatasok — ki-
véve, ha a kozzététel el6tt a koltségvetési tdmogatdst visszavonjak vagy arrdl a ked-
vezményezett lemond —,

b) arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértékesitésre,
vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni érték( jog dtaddsdra, valamint koncesszi-
Oba addasra vonatkozo szerzédések — kivéve a védelmi és biztonsagi célu beszerzések
adatai és a minGsitett adatok, tovabba a kozbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLIII. tor-
vény 9. § (1) bekezdés b) pontja szerinti beszerzések és az azok eredményeként kotott
szerz6dések —,

c) nem alapfeladataik ellatasara — igy kiilonosen egyesiilet tdmogatasara, foglalkoztatot-
tai szakmai és munkavallaldi érdek-képviseleti szervei szamara, foglalkoztatottjai, ella-
tottjai oktatasi, kulturalis, szocialis és sporttevékenységet segitd szervezet tamogata-
sara, alapitvanyok altal ellatott feladatokkal 6sszefliggé kifizetésre — forditott kifizeté-
sek

adatait teszik kozzé.

A KEMCS nem kormanyzati szerepl6ket képviseld, civil tagjai szerint a kozzétételi kotelezettség
nem érvényesil teljes korlien, mivel a szabalyozas tovabbra sem fedi le a kbztulajdonban lévé
gazdasagi tarsasagokat (mind dnkormanyzati, mind kdzponti kdzigazgatasi szinten), amelyek
szamos esetben alapvet6 kdzfeladatokat latnak el. Szamos esetben ezek a kdztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok intézik a koéltségvetési szervek kozbeszerzéseit, ezért a kdzpénzek fel-
hasznaldsa alapvet6en nem a tulajdonosi joggyakorld térzskonyvi szervek, vagyis az dnkor-
manyzatok és mas koltségvetési szervek, hanem az altaluk alapitott kéztulajdonban allé gaz-
dasdgi tarsasagok szintjén torténik. A kdzponti kdzigazgatas teriiletén a Nemzeti Kommunika-
cios Hivatal és a Kbzbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag koltségvetési szervként, mig a Digitalis
Kormdnyzati Ugynokség és a Védelmi Beszerzési Ugynokség zartkor( részvénytarsasagi for-
maban mikoédik. Utdbbi esetben a kozzétételi fellleten a kdzpénzfelhaszndlas csupan addig a
pontig kovethetS, amig a koltségvetési vagy az egyéb torzskonyvi szerv tamogatdst biztosit a
kozfeladatot ténylegesen ellatd, altala irdnyitott gazdasagi tarsasagnak, maga a kozpénz-fel-
hasznalds azonban nem kovethet6 nyomon. A gazdasagi tarsasagokon tul szintén nem jelen-
nek meg a fellileten a koltségvetési szervek és egyéb torzskonyvi alanyok altal alapitott alapit-
vanyok.

A KEMCS nem kormanyzati szerepl6ket képviseld, civil tagjai szerint a Kozponti Informacids
Kozadat-nyilvantartas (a tovabbiakban: KIF) fellilet alkalmazasaval kapcsolatban tovabbi fej-
lesztési lehetGségek is felmertilnek. Jelen formajaban ugyanis a csoportos adatletoltési letolt-
hetdség, szlirhet6ség, exportalhatdsag kritériuma csak korlatozottan érvényesil. A KIF-en tul
itt az 6sszkormanyzati dokumentumtar kapcsan is megfigyelhet6 szdmos hianyossag annak
ellenére, hogy a NAIH mar a kordbbi jelentésében javasolta a dokumentumtar szerkezetének
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megvaltoztatasat, az ugyanis nem az Infotorvény altal meghatarozott szerkezetben tartal-
mazza a kozérdekd adatokat, ami megneheziti a tajékozodast az dllampolgarok szamara. Erre
a jelenségre mar a NAIH 2021-es kutatasi jelentése is felhivta a figyelmet. A dokumentumtar-
ban csak keresni és sz(irni lehet, de nincs olyan lista, amely alapjan eldonthet6 lenne, hogy
egyaltalan milyen adatokkal rendelkezik, vagy nem rendelkezik az adott minisztérium. Az ada-
tok feltoltése kapcsan tobb esetben felmeriilt, hogy a dokumentumok ugyanis nem abba a
kozzétételi egységbe kertlilnek, ahol sziikséges az adatokat feltlintetni.

A fentiek alapjan a KEMCS — konszenzusos javaslatként — a proaktiv informaciészabadsag
megerdsitése érdekében javasolja

e a proaktiv kozzététellel kapcsolatban a jelenlegi 6sszkormanyzati dokumentumtar
szerkezetét és tartalmat feliilvizsgalni és fejleszteni a NAIH utmutatasa és monitor-
ing-jelentései alapjan annak érdekében, hogy az allampolgarok szamara megkony-
nyitse a tdjékozédast;

e aKIF-adatbazist felhaszndlhatdsagi szempontok alapjan felllvizsgalni;

e az adatszolgaltatasi kotelezettséget kiterjesztésének megvizsgaldsat, kiilonds tekin-
tettel arra, hogy szdmos kozfeladatot koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok latnak
el, vagyis ezen adatok szerepeltetése nélkil nem nyerheté atfogd kép a kozpénzek
tényleges felhaszndlasarol.

A NAIH az Infotv. 24/B. alcime szerinti kozzétételi kotelezettség teljesitése érdekében 2023.
és 2024. évben lefolytatott atldthatdsagi hatdsagi eljarasok tekintetében az aldbbi adatszol-
galtatast adta:

Atlathatésagi Jogsértést megalla-

s . Kotelezést tartalmazo
pité hatarozatok

hatarozatok szama

Hatarozatok

) Eljarasi birsag
szama

hatdsagi eljara-
sok szama szama

2(3;/3' 163 160 142 25 50.000 Ft
2(3;/4' 115 88 82 9 430.000 Ft

A NAIH anyagi jogi birsagot nem allapitott meg, mivel az Infotv. nem teszi lehet6vé abban az
esetben a birsag megallapitasat, ha a jogsértést megsziintetik (akar a kotelezés eredménye-
ként). Kiemelendd, hogy az Infotv. 2025. janudr 1-jével hatdlyba Iépett mddositasaval az feli-
leten kozzétételre kotelezettek kore kibGvilt. A NAIH visszajelzései, illetve a jogalkalmazoi ta-
pasztalatok alapjan a Kdzponti Informacios Kézadat-nyilvantartas fellilete nem csupan a kolt-
ségvetési szerveket, hanem altalaban, a kincstar altal (izemeltetett térzskonyvben felsorolt
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valamennyi szervet érinti, igy az eddig kimarado adatkezel6k (pl. a helyi és nemzetiségi 6n-
kormanyzatok, illetve tarsuldsaik) esetében is biztosithaté a proaktiv informaciészabadsag ér-
vényesilése. Mindezek mellett ugyanakkor proaktiv kozzététellel kapcsolatban érdemes lehet
a jov6ben attekinteni a jelenlegi 6sszkormanyzati dokumentumtar szerkezetét, valamint elér-
hetdségét, hogyan lehetne tovabbi felhaszndldbarat intézkedésekkel javitani a felliletet is.

2024-re vonatkozoan 5952 kozfeladatot ellatd szerv teljesitette az Infotv. 71/D. § (4) bekezdé-
sében elGirt éves adatszolgdltatasi kotelezettségét. Az adatszolgaltatasok alapjan az adatké-
rések 76 %-a teljesitésre, 24%-a elutasitasra kerilt. Az elutasitasok legnagyobb része (57 %-a)
esetén a kozfeladat ellatd szervek azt jelezték, hogy az adatigénylés teljesitése azért nem le-
hetséges, mert Uj adat elGallitasat, az adatok beszerzését, begyljtését igényelné [(Infotv. 30.
§ (2a)] vagy a szerv nem adatkezel§.3°

Az adatszolgdltatasok vizsgdlata és a NAIH korabbi atfogd, az informdcidszabadsag hatékony-
sagat felméré projektjének eredményei alapjan 2024-ben az Infotv. 71/D. §-a alapjan 127 mo-
nitoring eljards indult, 79 eljarast hivatalbdl inditott a NAIH, 48 eljards bejelentés alapjan in-
dult. Ezekben az eljardsokban az adatigénylések és az altaldnos kdzzétételi kotelezettség tel-
jesitésének gyakorlatat ellenérzi atfogdan a NAIH. A monitoring eljarasok eredményeként kdz-
zétett jelentéseket a NAIH a honlapjan kdzzéteszi.3’

4.3.2. A kozérdekiiadat-igénylések és kozérdekii adat kiadasa iranti perek

A kozérdekl adatigénylésének nagysadgrendjének meghatdrozasa kapcsan az almunkacsoport
célul tlizte ki nem csak a minisztériumok, hanem a terdleti dllamigazgatdsi szervek vizsgalatat
is. Az adatok forrasa a NAIH altal kbzzétett, 2023. évi 6sszesitett adatszolgaltatds.>®

A minisztériumokhoz és a Miniszterelndki Kormanyirodahoz 2023. évben 6sszesen 1016 db
kozérdek( adatigénylés érkezett és a tarcak 2023. évben 1585 adatigénylést teljesitettek. A

kérelmek teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szama 15 és 22 nap kdzott mozgott:

Beérkezett Adatko- Teljesitéshez sziiksé-
Adatszolgaltaté megnevezése Osszes adat- rok ges napok atlagos
igénylés szama szama
Agrarminisztérium 28 28 20 15
Belligyminisztérium 203 511 283 17

36 https://naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek?download=1141:kozfeladatot-el-
lato-szervek-adatszolgaltatasa-2024-ev

37 https://naih.hu/monitoring-jelentesek-menu-heading/kozerdeku-adat-kiadasi-monitoring
https://naih.hu/monitoring-jelentesek-menu-heading/kozzeteteli-gyakorlatot-erinto-monitorig

38 https://www.naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek - Kézfeladatot ellatd szervek
adatszolgaltatasa 2023. év
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Energialigyi Minisztérium 44 104 43 18
E.plte5| és Kozlekedési Miniszté- 36 74 37 21
rium

Eurdpai Unids Ugyek Minisztéri- 10 37 10 16
uma

Honvédelmi Minisztérium 54 112 44 17
Igazsagligyi Minisztérium 63 220 121 17
K'ulturalls és Innovacios Miniszté- 58 182 163 16
rium

Kulgazdasagl és Kulligyminiszté- 114 385 247 15
rium

Miniszterelnoki Kabinetiroda 70 548 371 16
Miniszterelnoki Kormanyiroda 30 193 98 20
Miniszterelnokség 175 223 72 18
Nemzetgazdasagi Minisztérium 33 33 13 17
Pénziigyminisztérium 48 195 63 22

Osszesen: 1016 2845 1585

A févarosi és varmegyei kormanyhivatalokhoz 6sszesen 1356 kdzérdek( adatigénylés érkezett
és 1102 adatigénylést teljesitettek. A kérelmek teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szama

8 és 15 nap kozott volt:

Adatszolgaltaté megneve-

Beérkezett Gsszes

2ése adatigénylés

Adatkorok
szama

Teljesitett

Teljesitéshez sziiksé-
ges napok atlagos
szama

Ba,cs-Kl'skun Varmegyei Kor- 32 32 27 8
manyhivatal

Ba,rany'a Varmegyei Kor- 42 42 38 15
manyhivatal

Békés Varmegyei Kormanyhi- 37 82 50 15

vatal

Borsod.—AbaUJ:Zem.pIen Var- 54 65 37 13
megyei Kormanyhivatal

Budapest Févaros Kormany-

hi 39 ey 720 233 2
ivatala

Csong,rad—Fsanad Varmegyei 66 74 53 12
Kormanyhivatal

39 A BFKH 2023-as adatszolgdltatasat potldlag, 2024.02.14-én a NAIH-nak megkiildte, mivel egy informatikai ke-
zelSfelllet hibdja okozta, hogy csak egy szervezeti egység adatai keriiltek feltlintetésre a NAIH adatszolgdltata-
saban. A tablazatban a BFKH altal javitott, a Kormanyhivatal egészére vonatkozd adatok kerultek feltlintetésre.
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Fejér Varmegyei Kormanyhi- 69 69 64 14
vatal
Gygr—Mosc?n—S(?pron Varme- 50 56 46 13
gyei Kormanyhivatal
H.eves Varmegyei Kormany- 49 49 40 1340
hivatal
Jasz-Na.\gykun-,SzoI.nok Var- )8 28 25 14
megyei Kormanyhivatal
Konjarom-,Esztt?rgom Varme- 37 32 18 15
gyei Kormanyhivatal
N.ograd Varmegyei Kormany- 5o 52 48 14
hivatal
Pest Varmegyei Kormanyhi- 183 183 119 14
vatal
So,mog.y Varmegyei  Kor- 79 79 56 10
manyhivatal
SzaboIFs—Szatrlnar—!?,ereg Var- 45 192 140 11
megyei Kormanyhivatal
Tolna Varmegyei Kormanyhi- 33 a4 33 13
vatal
Vas Varmegyei Kormanyhiva- 37 37 20 15
tal
Ve,szprt'em Varmegyei Kor- 42 42 27 13
manyhivatal
Zala Varmegyei Kormanyhi- 31 42 28 15
vatal

Osszesen: 1356 1920 1102

A kozérdek(l adat megismerésére irdnyulé igénnyel 6sszefliggd perekben eljard birdk és tana-
csok szamat az egyes birdsagok ligyelosztasi rendje tartalmazza, ami az adott birésag honlap-
jan nyilvanosan elérhetd. 2023-ban a jarasbirdsagi hataskorbe tartozo ligyeket orszagosan
170 bird, 2024-ben 161 bird intézte. Torvényszéki masodfokon 2023-ban 33 tanacs, majd
2024-ben 30 tandcs jar el. itél6tablai masodfokon 3 tandcs jar el. A Kiria esetében 1 tanacs
intézi a kozérdekl adat megismerésére iranyuld igénnyel 6sszefliggésben indult pereket.

Kozérdek(i adat kiadasa irdnti pereket targyald birdk és tanacsok szamdnak valtozasa:

Jarasbirdsagok (bird) 170 161
Torvényszékek (tanacs) 33 30

40 A NAIH részére a Heves Varmegyei Kormdnyhivatal altal elektronikusan, 2024.01.26. napjan elkiildott adatlap
5. pontjaban jelentett 68 napos adat téves szamitasbol eredt. A Kormanyhivatal intézkedett a NAIH felé a 2023.
évi adatszolgaltatas javitasa irdnt.
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itélStabla (tanacs) 3 3
Kdria (tanacs) 1 1

Az almunkacsoport vizsgalta, hogy a 2023. és 2024. években Osszesen hany els6foku lgy in-
dult, illetve mennyi fellebbezés és felllvizsgdlati kérelem érkezett.

2023-ban a jarasbirdsagok el6tt 6sszesen 516, torvényszékek el6tt 6sszesen 73 elséfoku ligy
indult. A jarasbirésagok 580 ligyben, mig a torvényszékek 93 elséfoku ligyben hoztak dontést.
A torvényszéki els6foku lGigyek kapcsan dsszesen 73 ligy érkezett és 93 igyben hoztak dontést,
ebbdl a Févarosi Torvényszékhez érkezett 69 Uligy és 87 ligyben hozott dontést, a tobbi tor-
vényszék esetében elenyészé a vizsgalt Ggytipusba tartozé lgyek szama (0 vagy 1 ligy). Tor-
vényszéki masodfokon dsszesen 188 ligy, a Févarosi [télStablahoz 51 tigy érkezett. 2023-ban
66 kozérdekd adatigénylés irdnt inditott (igyet biralt el a Kdria, amelybdl 64 felllvizsgdlat, 1
fellebbezés, 1 pedig egyéb peren kivili Ggy volt.

2024-ben a jarasbirdsagok elStt 6sszesen 527, torvényszékek elStt 6sszesen 85 els6foku tigy
indult. A jarasbirésagok 554 ligyben, mig a torvényszékek 77 elséfoku ligyben hoztak dontést.
A torvényszéki els6foku ligyek kapcsan orszagosan 0sszesen 85 (igy érkezett és 77 ligyben hoz-
tak dontést, ebbd6l a Févarosi Torvényszékhez érkezett 80 ligy és 74 ligyben hozott dontést.
Torvényszéki masodfokon dsszesen 199 ligy, a Févarosi [tél6tablahoz 41 ligy érkezett. A Kuria
2024-ben 90 felllvizsgalati Ugyet fejezett be, a tavaly érkezett ligyek kodzil 6 az adatszolgalta-

tds id6pontjaban®! is folyamatban volt.

2023. évi ligyek 2024. évi ligyek

érkezett befejezett*? érkezett befejezett*3
Jarasbirésagok 516 580 527 554
Torvényszékek 261 284 284 251

4.4. Vagyonnyilatkozatok

Az NKS intézkedési tervének 1.3. — 1.5. pontjaiban a Kormany meghatdrozta a vagyonnyilat-
kozatok elektronikus formaban valé kitolthet8sége, a vagyonnyilatkozattételi kbtelezettség-
nek a koztestiiletek vezetd tisztségviselbire torténd kiterjesztése, illetve a vagyonnyilatkozati

41 A Kdria adatszolgaltatdsanak idépontja 2025. januéar 14.

42 A befejezett ligyek a birdsdagi tigyvitel szabalyairdl sz616 14/2002. (VIII. 1.) IM rendelet 39. §-a szerint keriilnek
meghatarozasra

3 A befejezett ligyek a birdséagi igyvitel szabalyairdl sz616 14/2002. (VIII. 1.) IM rendelet 39. §-a szerint keriilnek
meghatarozasra
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rendszer alapjan fennalld kotelezettségek sulyos megsértésére vonatkozo kozigazgatasi és
blintet6jogi szankcidrendszer bevezetésére vonatkozé feladatokat. A feladatok részletes vizs-
galata az Igazsagligyi Minisztérium, valamint a Miniszterelnoki Kabinetiroda részérél folyamat-
ban van.

4.5. Forgdaijto, lobbizas, 0sszeférhetetlenség

Az NKS intézkedési tervének 4.6. pontja alapjan az igazsagligyi miniszter feladata, hogy gon-
doskodjon az uj lobbitorvény megalkotdsardl figyelemmel a forgdajtd-jelenség visszaszorita-
sara vonatkozd nemzetkozi ajanlasokra is. Az lgazsagligyi Minisztérium ennek megfelel6en
vizsgalja a lobbitevékenységrdl sz6l6 2006. évi XLIX. torvény tapasztalatait, valamint hatalyon
kivil helyezésének indokait, hattéranyagok, nemzetkozi gyakorlatok és a hazai szabalyozasi
példak 6sszegydjtése folyamatban van.

4.6. Etikai kodexek

Az NKS intézkedési terve szamos pontban ad feladatot kormdanyzati szerveknek, illetve kér fel
nem kormanyzati szerveket etikai/magatartasi kodexek elkészitésére, illetve meglévé szaba-
lyozasok fellilvizsgdlatara. A korabban mar jelzett negyedéves el6rehaladasi jelentések alapjan
ezen feladatok az érintettek részérél folyamatban vannak, varhatdan a 2025. évben véglege-
zésre kerulnek.

Ugyanakkor a belféldi dllami vezet6k protokoll ajdndékozdsara vonatkozéan 2025. januar 1-
jén hatalyba l|épett a protokoll ajandékokkal kapcsolatban kovetends eljarasrol széld
477/2024. (XII. 31.) Korm. rendelet. Az Orszaggy(ilés Hivatala is jelentette, hogy az altaluk el-
készitett Etikai és Magatartasi Kddex az OGYH intranetes halézatan kozzétételre keriilt. A Ma-
gyar Rendvédelmi Kar (MRK) 2024. november 26-ai Kozgy(lése egyhangulag elfogadta az MRK
Etikai Kddexének mddositdsait.** A rendéri dllomany egyéni integritdsdnak erésitése érdeké-
ben a Rendéri Hivatas Etikai Kddex kiegészitése megtdrtént.*

4.7. Jogalkotas transzparenciaja

A jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrél sz6ld 2010. évi CXXXI. torvény (a
tovabbiakban: Jet.) allapitja meg a tarsadalmi egyeztetés kereteit.

44 https://www.rendvedelmikar.hu/index.php?pageid=dokumentumtar

4> https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-hivatas-etikai-kodexe
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A Jet 6/A. § (1) bekezdése alapjan a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (a tovabbiakban: KEHI)
évente ellenérzi, hogy a jogszabaly el6készitéséért felel6s miniszter a Jet.-ben meghatdrozott
kotelezettségének eleget tesz-e. A KEHI a jelentését minden év janudr 31-ig teszi kozzé.

A KEHI 2023. januar 1. — 2023. december 31. kdzotti ellenbrzési id6szakra vonatkozé jelenté-
sében*® megdllapitotta, hogy az ellenérzése targyat képezs 1185 jogszabaly kézil 1119 jog-
szabaly (94%) kihirdetésére tarsadalmi egyeztetést kdvetben keriilt sor, 66 jogszabalyt (6%)
pedig a Jet. el6irdsai alapjan nem kellett vagy nem lehetett tarsadalmi egyeztetésre bocsa-
tani.*’

A jelentésben megallapitasra kerdlt, hogy a Kormany 2023. évben a Jet. 5/A. § (3) bekezdésé-
nek a) és b) pontjaban foglalt kotelezettségét teljesitette, mivel a vizsgalt id6szakban el6készi-
tett és kihirdetett, a Jet. hatalya ala tartozo jogszabalyok 94%-at tarsadalmi egyeztetést kove-
t6en hirdették ki, a Jet. szerinti kivételek alkalmazasara pedig indokoltan keriilt sor.

Az egyéb jogszabalyi kdtelezettségek korében a KEHI hét minisztériumnal 6sszesen 23 jogsza-
balytervezet esetében allapitott meg mulasztast a tervezetek véleményezésére, illetve a be-
érkezett észrevételek mérlegelésére elGirt hatdridé be nem tartdsaval, valamint a mdédositani
tervezett torvény modositasokkal egységes szerkezetben torténd kozzétételének elmaradasa-
val kapcsolatban. Osszesen 57 675 000 Ft pénzbirsag kiszabdsdra keriilt sor.

A KEHI 2024. januar 1. — 2024. december 31. kdzotti ellen6rzési id6szakra vonatkozé jelenté-
sében48 megallapitotta, hogy az ellen6rzés targyat képez6 972 jogszabaly koziil 936 jogsza-
baly (96%) kihirdetésére tarsadalmi egyeztetést kovetben kerilt sor, 36 jogszabdly (4%) pedig
tarsadalmi egyeztetés nélkil kerilt kihirdetésre.

A fentiek alapjan megallapitasra kerilt, hogy a Kormany 2024. évben a Jet. 5/A. § (3) bekez-
désének a) és b) pontjdban foglalt kotelezettségét teljesitette, mivel a vizsgalt id6szakban el6-
készitett és kihirdetett, a Jet. hatalya ald tartozé torvények, kormanyrendeletek és miniszteri
rendeletek 96%-at tarsadalmi egyeztetést kovetden hirdették ki, a Jet. szerinti kivételek alkal-
mazasara pedig indokoltan keriilt sor.

A KEHI ellendrizte tovabba az egyéb jogszabalyi kotelezettségek betartasat is. E korben a Hi-
vatal 0sszesen 28 esetben dllapitott meg mulasztast a tarsadalmi egyeztetésre, illetve a terve-
zetek véleményezésére és a beérkezett észrevételek mérlegelésére elGirtak be nem tartasaval

46 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/0/0c/Ocb/0cb223be52ca99cda3194c9b012343cc6f4518c5.pdf

47 Megjegyezziik, hogy az ellendrzétt idészakban dsszesen 1441 térvény, kormanyrendelet és miniszteri rendelet
kihirdetésére kertlt sor. A KEHI jelentése szerint e jogszabalyok koziil 220 jogszabaly nem tartozik a Jet. hatalya
ald, mig 36 jogszabaly esetében a kormanyzati szervekkel vald egyeztetés 2022. szeptember 30. el6tt megindult.

48 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/9/94/944/9442347cdec31682e90370e9eddc9ce29f63bcdl.pdf
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kapcsolatban. Az ellen6rzés megallapitasai alapjan a KEHI a minisztériumokat 6sszesen 16 506
250 Ft pénzbirsag megfizetésére kotelezi.

4.8. Politikafinanszirozas

Az NKS intézkedési tervének 1.2. pontja szerint meg kell vizsgalni a hazai politikai partok finan-
szirozasi szabalyainak érvényesiilését a kilfoldi befolyasolassal szemben, valamint a politikai
szervezetek —ideértve minden a politikai hatalom megszerzésének és megtartasanak befolya-
soldsat célzo tevékenységet folytatd szervezetet — miikodési gyakorlatat a nemzetkozi és eu-
ropai unids jogi szabdlyoknak valé megfelel6ség érdekében. A hatdlyos szabdlyozas vizsgalata
— figyelemmel a nemzeti szuverenitas védelmérdl szél6 2023. évi LXXXVIII. torvény kapcsan
meginditott, még folyamatban |évé kotelezettségszegési eljarasra és az Eurépa Tanacs Velen-
cei Bizottsaganak értékelésére — folyamatban van.
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5. A KORRUPCIOELLENES FELLEPESERT FELELOS ALMUNKACSOPORT JE-
LENTESE

5.1. Bevezetés

5.1.1. Az almunkacsoport 2024. évre megfogalmazott javaslatai

Figyelemmel arra, hogy az almunkacsoport, illetve a KEMCS a 2023. évi munkdja soran a 2022-
ben megtett javaslatok egyikével sem foglalkozott érdemben, tehat még az adllami oldal tdmo-
gatdsat bird, konszenzusos javaslatokban foglalt feladatok végrehajtasara sem keriilt sor, ezért
az almunkacsoport 2024-ben is elhatdrozta a korabbi javaslatok legaldbb részleges fenntarta-
sat.

Az almunkacsoport a KEMCS 2023-ra vonatkozé jelentésében az alabbi f6ébb javaslatok fenn-
tartasat javasolta:

Konszenzussal bird javaslatok:

1. Az almunkacsoport civil kezdeményezésre meg kivanja vizsgdlni, hogy a kéznyelvben
elterjedt, un. ,,magas szintl korrupcié” fogalmanak meghatdrozdsa mennyiben szik-
séges.

2. Az almunkacsoport — civil kezdeményezésre — megfontolasra javasolja az OLAF igaz-
saglgyi ajanlast tartalmazd jelentéseinek nyilvanossagra hozatalat.

3. Az almunkacsoport javasolja a gazdasagi (lzleti, civil) korrupcié korében kutatdsok,
vizsgalatok elvégzését és annak megallapitasaira figyelemmel javaslatok megfogalma-
zasat.

4. Javaslat annak attekintésére, hogy jelenleg milyen feltételrendszer, szabalyozasi keret-
rendszer érvényesil a nemzeti vagyonnal, illetve a kozfeladatot ellaté kozérdekd va-
gyonkezel6 alapitvanyok altal kezelt vagyonnal valé gazdalkodasra, és mindezek isme-
retében javaslatok kifoldozasa a célszer(inek vélt, a minél felel6sségteljesebb vagyon-
kezelés tdmogatasara.

A 2023-ban részlegesen fenntartott javaslatok 2024-ben sem kertiltek teljes kdriien megvalé-
sitasra, erre tekintettel ezek 2025-ben torténé megvaldsitasa nélkilozhetetlen.

5.1.2. Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia szerinti kapcsolddo feladatok

Fontos kiemelni tovabbad, hogy a korabbi pontokban emlitett feladatok a jov6ben is kiemelt
szerepet kapnak, ugyanis a Nemzeti Korrupcidellenes Stratégidban szamos feladat ellatasaért
tovabbra is felelGs a belligyminiszter. Kiemelendd, hogy a Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia
6.7. pontjaban a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezet6 miniszter els6helyi felelGssége mellett
a belligyminiszter feladata is lesz tajékoztaté kampany lefolytatasa

e a parhuzamosan m(kodd bejelentérendszerek funkcidirdél, a bejelentés folyamatardl,
hasznossagardl, a bejelent6 személyének védelmérdl, a kozérdeket veszélyeztetd visz-
szaélések bejelentéséért vald allampolgari felel6sségrél, beleértve a kilfoldi vesztege-
tés gyanujanak bejelentését, és
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e az egészséglgyben jelentkez6 halapénz kivezetésérdl.

A Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia 4.13 pontja értelmében tovdbba 2024. december 31-i
teljesitési hataridével a belligyminiszter feladata volt, hogy a megbizhatdsagi vizsgalatok vég-
rehajtasdnak eddigi tapasztalatai alapjan mérje fel a jogintézmény alkalmazasa kiterjesztésé-
nek tovabbi lehetdségeit. A szakterllet altal lefolytatott megbizhatdsagi vizsgalatok eredmé-
nyeinek alakuldsat 2022-2024 kozott a kovetkezd tablazat szemlélteti. A belligyminiszter altal
elkészitett jelentés hatdrideje 2024. december 31. volt.*®

Megbizhatosagi vizsgalat (f6)
2022. julius 01. és 2024. december 31. kozott
| Lezart vizsgalat: 2 296

Lezaras szerinti megoszlas
Meghiusult vizsgadlat (Vizsgadlt személy passzivi-
tdasa)
- Rendérség 16
-BV
- NKE Rendészettud. Kar
- Tdrs. Esélyteremtési Féig.
MEGVALOSULT vizsgdlat (KONTAKTUSOS)

Jogszertli intézkedéssel zarult

- Rendérség 394
-BvV 40
- Katasztrofavédelem 54
- Egészségligyi Szolgdltato 99
- Orsz. Idegenrendészeti Féig. 19
- Kormdnyhivatal 34
- Szocidlis és Gyermekvédelmi Féig. 6
- Tankeriileti K6zpont 13
- Orszdggylilési Orség 16
- TEK 3
- NKE Rendészettud. Kar 3
- Tdrsadalmi Esélyteremtési Féig. 7
- Orsz. Viziigyi Féigazgatdsdg 7
- Renddrség 14
-BvV 3
- Katasztrofavédelem 1
- Kormanyhivatal 3
- Egészségligyi Szolgadltato 5

- Renddrség 1100

4 https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/9/46/53000/Monitoring%20T%C3%A1lmo-
gat%C3%B3%20M%C3%A1trix%20%20I1V%20negyed%C3%A9v.pdf
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..............

- BV 68
- Katasztrofavédelem 115
- Orsz. Idegenrendészeti Féig. 50
- Kormanyhivatal 42
- Egészségligyi Szolgdltato 163
- Szocidlis és Gyermekvédelmi Féig. 5
- Tankeriileti K6zpont 4
- Orszdggy(ilési Orség 1
- NBSZ 1
- NKE Rendészettud. Kar 1
- Tdrsadalmi Esélyteremtési Féig. 4

5.2. BiintetOjog és biintetoeljarasok kapcsan tortént elorelépések

5.2.1. A blintetéeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény CV/A. Fejezetében sza-
balyozott kiilon eljaras gyakorlati érvényesiilése 2024-ben

A kondicionalitasi eljarassal osszefliggésben a biintet6eljarasrél szélé 2017. évi XC. tor-
vény2024-t6l hatdlyba lépett mddositdsa bevezette az ,Eljdrds kézhatalom gyakorldsaval
vagy kézvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt biincselekmény esetén” elnevezési Uj kilon
eljarast.

Az Uj kulon eljaras targyi hatdlya a korrupciés blincselekményekre, a hivatali visszaélésre, va-
lamint a nemzeti vagy a kozfeladatot ellatd kozérdek( vagyonkezel§ alapitvanyok altal kezelt
vagyonra elkdvetett sulyosabb blincselekményekre, a koltségvetést karositd sulyosabb b(in-
cselekményekre, tovabba a pénzmosasra és a ,,versenyt korldtozé megallapodds kozbeszerzési
és koncesszids eljarasban elnevezési blincselekményekre terjed ki, amelyek az Unié pénzigyi
érdekeit érint6 csalas elleni biintet8jogi eszk6zokkel folytatott kiizdelemrél sz816, 2017. jalius
5-i (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben meghatarozottaknal szélesebb
blincselekményi kort jelentenek.

A 2023. januar 1-je 6ta alkalmazandd kiilon eljaras Iényege, hogy a targyi hatalya ala tartozé
blincselekmény miatt tett feljelentés torvényben meghatdrozott okbdl torténd elutasitasa
vagy az amiatt mar elrendelt nyomozds megsziintetése esetén a sértett, a feljelentd, valamint
mas természetes vagy nem természetes személy, tovabba az Integritas Hatdsag a részletesen
szabdlyozott eljarasi rend szerint felllbiralati inditvannyal fordulhat a Budai K6zponti Kerileti
Birosdg Nyomozasi Birdi Csoportjahoz az elutasitd vagy megsziintetd, kotelez6en kdzzéteendb
végzés hatdlyon kivil helyezése érdekében, amelynek eredményessége automatikusan a nyo-
mozas megindulasat, illet6leg annak folytatasat vonja maga utan. Az ilyen nyomozas megsziin-
tetése esetén pedig a kordbban felllbiralati inditvanyt el6terjeszté személy és az Integritds
Hatdsdag ismételt fellilbiralati inditvanyt nydjthat be ugyanazon biréi férumhoz, amely megal-
lapithatja, hogy vadinditvany benyudjtdsanak lenne helye. Ebben az esetben az Integritas Ha-
tésag kivételével a feliilbiralati inditvany elGterjesztSje vadinditvanyt nyujthat be, amely alap-
jan az altalanos szabalyok szerint hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 birdsag folytatja le
az eljarast.
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Erre figyelemmel a Munkacsoport 2024-ben is attekintette a kompetenciajat érintd, ebben az
évben még ujszerlinek szamité kiilon eljarads alkalmazasanak tapasztalatait. Az attekintés ered-
ményeként a Munkacsoport tovabbra is szlikségesnek tartja a jogintézmény gyakorlati alkal-
mazdsanak figyelemmel kisérését, kiilonos tekintettel az elutasitd vagy megsziintetd hataro-
zatok hatdlyon kivil helyezéséhez vezet6 okok behatd vizsgalatat annak érdekében, hogy
azokbdl levonhatd-e a jogalkotas vagy a jogalkalmazas szdmdra hasznosithaté kovetkeztetés.

5.2.1.1 Ugyforgalmi adatok

Az OBH elnoke altal a 2023. januar 1-t6l 2024. oktéber 4-ig terjed6 id6szakra vonatkozdan
kozolt Iényeges Gigyforgalmi adatok (amelyek az |H altal el6terjesztett 6 felllbiralati inditvanyt
is tartalmazzdk) részletezését a kdvetkez6 (1.) tablazat tartalmazza. (A nyilvanvald szamszaki
eltérés oka az adatkozlés alapjan nem allapithaté meg.)

FELULBIRALATI UGYEK (db)
befejezett

hatalyon kiviil folyamatban maradt

elutasitas .
helyezés

1.tdbldzat: A Nyomozdsi Birdi Csoport ligyforgalmi adatai

Az OBH elntdkének kozlése szerint az inditvanyok elutasitdsara a kovetkez6 (2.) tablazatban
Osszesitett okok miatt keriilt sor.

ELUTASITASI OKOK

elutasitasi ok megnevezése darabszam
elkésett benyuijtas 2

nem arra jogosult altali és elkésett benyujtas 1
jogi képviselS nélkiili és elkésett benyujtas 2
jogi képviselS nélkiili benyujtas 7
1
2

nem elektronikus Uton tortént benyujtas

targyi hatdly hianydban tortént benyujtas

tamadott hatarozat megalapozottsaga 62

6sszesen 77
2. tablazat: Az elutasitdsi okok részletezése

Az érdemben elbirdlt felllbiralati inditvanyok 80,52 szazalékat tehat a nyomozasi birdk eluta-
sitottak. A kiilon eljaras torvénybe iktatasahoz vezet6 jogalkotdi cél megvaldsulasanak haté-
konysagardl azonban ennél arnyaltabb képet mutat az érdemben elbiralt felllbiralati inditva-
nyok ligyében hozott hatdrozatoknak az azok targyat képez6 blincselekmények figyelembevé-
telével torténd 6sszegzése, amelynek adatait a kovetkezd (3. szamu) tablazat tartalmazza. (A
szamszaki eltérés oka az dsszesités eltérd koncepcidja, illetve a targyi hatalyon kivili tovabbi
3 blncselekmény figyelmen kiviil hagyasa.)
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vesztegetés 6 2
vesztegetés feljelentésének elmulasztdsa 3 2 0
hivatali visszaélés 70 59 4
csalas 2 2 0
gazdasagi csalds 1 0 1
hiitlen kezelés 11 6 3
koltségvetési csalds 6 3 1
versenyt korldtozé megallapodas 2 2 0
6sszesen 101 78 11

3. tabldzat: Az érdemi birdi déntések dsszegzése az elbirdlt inditvdnyok szamdnak tiikrében

A vizsgalt idGszakban két esetben keriilt sor ismételt fellilbiralati inditvany el6terjesztésére
hitlen kezelés blntette, valamint hivatali visszaélés blntette miatt, amelyeket a nyomozasi
bird elutasitott. Az nem allapithaté meg, hogy ezekben az Gigyekben a nyomozasi bird biztosi-
totta-e a jogorvoslat lehet&ségét a Be. 579. § (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel, miu-
tan a Be. 482. § f) pontja csak a feliilbirdlati inditvany targyaban hozott hatarozat elleni felleb-
bezés lehetGségét zarja ki. Vadinditvany benyujtdsdra viszont eddig nem kerdlt sor.

5.2.2. A Nemzeti Védelmi Szolgalat feladatai
5.2.2.1 Bevezetés

A Nemzeti Védelmi Szolgdlat (a tovabbiakban: NVSZ) a rendérség belsé blinmegel6zési és blin-
felderitési feladatokat elldto szerve kijelélésérél, valamint feladatai elldtdsdnak, a kifogdsta-
lan életvitel ellenérzés és a megbizhatdsdgi vizsgdlat részletes szabdlyainak megdllapitdsarodl
52016 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet szerint vesz részt a korrupcidellenes tevékenységgel
Osszefligg6 kormanyzati feladatokban.

Az NVSZ feladatai a fentiekkel 6sszefliggésben:

a) el6késziti a korrupcié elleni kormdanyzati stratégia, és a hozza kapcsolddd intézkedési tervek
tervezetét, amelyeket felterjeszt a rendészetért felel6s miniszter részére;

b) végzi az dllamigazgatas integritasi és korrupcids kockazatainak, valamint a korrupcios hely-
zetnek a folyamatos értékelését, ezekrél és a korrupcidellenes kormanyzati tevékenység hely-
zetérdl a rendészetért felelGs miniszter Utjan tdjékoztatdst nydjt a Kormany részére;

c) felel6s az allamigazgatasi szervek integritasirdnyitasi rendszerének a fejlesztéséért és 6sz-
szehangolasaért, amelynek kiilondsen az aldbbiak révén tesz eleget:

ca) az integritds tanacsadokkal folyamatosan kapcsolatot tart, szakmai iranymutatasokkal ta-
mogatja tevékenységiiket,

cb) az integritas tanacsaddk kozrem(ikodésével figyelemmel kiséri és elemzi az allamigazga-
tasi szervek integritasi és korrupcidellenes kockazatkezelési tevékenységét, kozremikodik a
kockazatkezelés szakmai kovetelményeinek kialakitasaban,
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cc) a targyévet kovet6 év marcius 15-éig gondoskodik az allamigazgatasi szervek integritasje-
lentéseinek a korrupciémegel6zési kormanyzati honlapon valé kozzétételérdl,

cd) elemzi az dllamigazgatasi szervek integritasjelentéseit, amelynek eredményérél 6sszefog-
laldt készit a rendészetért felelGs miniszternek;

d) az integritasi és korrupcios kockazatok szempontjabdl megvizsgdlja a rendészetért felelés
miniszter altal meghatdrozott elGterjesztés tervezeteket és tervezett intézkedéseket;

e) javaslatot tesz az integritas tanacsadd szakirdnyu tovabbképzés, valamint a korrupciémeg-
el6zés, integritas és hivatdsetika témaju kozszolgalati és rendészeti képzések és tovabbképzé-
sek képzési tematikajanak kialakitasara;

f) részt vesz a nemzetkozi egylttmikodésbdl, nemzetkozi egyezményekbdl eredd feladatok
teljesitésében, jelentési és képviseleti kotelezettségek ellatasaban;

g) el6késziti a korrupcidellenes kommunikdaciés szakmai anyagokat;
h) egyuttm(ikodik a korrupcidellenes tevékenységre létrehozott mas hazai szervezetekkel.

Az NVSZ tovabba kijel6lt nemzeti tagként részt vesz az Eurdpai Unid Korrupcidellenes Kapcso-
lattartoi Halozatdanak munkajaban, ellatja a haldzat tevékenységével kapcsolatos feladatokat.

Az NVSZ atfogd, hosszu tavu célja egy altaldnos tarsadalmi szemléletformalas a korrupcid és
halapénz ellen, valamint az egyéni és a szervezeti értékek megerGsitése mellett. Széles kord
tdjékoztatd és kommunikacids tevékenységével az NVSZ a védett szerveken tul a kdz- és ver-
senyszférat, valamint a lakossdgot is tdmogatja a korrupcios kockazatok felismerésében és ke-
zelésében. Figyelemmel kiséri, elemzi, tovabba modszertani utmutatdkkal segiti a koltségve-
tési szervek korrupcidellenes tevékenységét, kozrem(ikodik a kockazatkezelésik kialakitasa-
ban. Nemzetko6zi szintéren kozvetiti, népszerdsiti a korrupciomegel6zéssel kapcsolatos hazai
jo gyakorlatokat, munkdjaval tdmogatja a nemzetkozi antikorrupcios szervezeteket, és részt
vesz a nemzetkozi egylttm(ikodésekbdl, egyezményekbdl ered6 feladatok teljesitésében,
képviseleti kotelezettségek ellatasaban.

5.2.2.2 El6zmény és 2024. évi eredmények

A Nemzeti Korrupciéellenes Program (2015-2018) is megfogalmazta mar, hogy a lakossag ko-
rében végzendd szemléletformald tevékenységet nemcsak a feln6tt, hanem a serdilé korosz-
talyra is ki kell terjeszteni az etikus, értékelv(i szemléletre nevelés formdjaban, és amennyiben
lehetséges a korrupcid tarsadalmi problematikajaval kapcsolatos ismereteket be kell épiteni a
Nemzeti Alaptantervbe is.

A korrupcioellenes program keretében az NVSZ 2024-ben is folytatta a 16-25 év kozotti fiata-
lok megszdlitdsa kozosségi médidn és ifjusagi rendezvényeken keresztil. A Facebook oldalan
kvizt és kreativ jatékokat jelentetett meg.

,Korrupciomegel6zési tevékenységéért” Kivaldsagi-dijat nyert el a Nemzeti Védelmi Szolgalat.
A szervezet képviselGi a dijat az Eurdpa Tandacs tagallamainak korrupcidellenes hatdsagaibdl
és renddrségi felligyeleti szerveibdél allé Eurdpai Partnerek a Korrupcio Ellen szervezet (Euro-
pean Partners Against Corruption — a tovabbiakban: EPAC) éves konferencidjan Bukarestben
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vették at tobb mint 30 orszag kozel 100 korrupcidellenes szervezetének delegaltjai jelenlété-
ben. Az EPAC ezzel a dijjal ismeri el azokat a szervezeteket, amelyek kiemelkedé munkat vé-
geznek a korrupcié elleni kiizdelemben, és innovativ médszerek felhasznalasdval sikeres kor-
rupcidellenes projekteket valdsitanak meg.>°

Az NVSZ Korrupciémegel6zési FGosztalya palyazati csomagja az NVSZ harom kiemelked kor-
rupciémegel6zési projektjét mutatta be: a pedagdgusok szamara dsszedllitott integritastré-
ningjét, a rendvédelmi oktatasi intézményekben tanuldk szamara készitett programjat, amely
az egyénifelel6sségvallalas és tudatossag novelését célozza, valamint a halapénz jelenségének
visszaszoritasa érdekében megvaldsitott reklamkampanyat. Az NVSZ a palyazaton elsé helye-
zést ért el.

5.2.2.3 2024. évi tevékenység

2024-ben a blinmegel6zési tevékenység tovabbra is els6sorban a védett szervek vezetésének,
allomanyanak tartott oktatdsok keretében, az egyes konkrét visszaélések, blincselekmények
elkdvetését lehetbvé tevs korilmények feldolgozasaban, ismertetésében, valamint a védett
allomannyal torténé mindennapi kapcsolattartas Utjan valosult meg.

2024-ben is hozzdjarult a blinmegelGzési tevékenység eredményesebb végrehajtasahoz az
NVSZ altal készitett, a kibertérben megvaldsuld csalasok f6bb mddszereit és az elhdritdasukhoz
szlikséges tandcsokat 6sszefoglald kisfilm, mivel a témakor azéta sem veszitett aktualitasabol.
Az online csaldk az NVSZ nevével is probaltak visszaélni, ezért a szervezet honlapjan folyama-
tosan elérhetd a figyelemfelhivd kampany.

Az egyik legfontosabb cél 2024-ben is az volt, hogy a védett allomany teljeskorlien ismerje
meg az allomanyvédelmi tevékenységet, és a személyiiket érintd veszélyeztet korilmények
esetén bizalommal forduljanak az NVSZ-hez. Ezen cél megvaldsitasa érdekében indult el a ,,Ho-
gyan mondjunk nemet?” cim( kiadvannyal kapcsolatban folytatott kampany, amely keretében
a korrupci6 elleni fellépés Gzenete mellett egyértelm(ivé valt a védett dllomany tagjai részére
nyudjthato segitség is. Elektronikus valtozatdnak elérhet8sége az NVSZ honlapjan®?, valamint a
védett szervek belsé intranetes feliiletein folyamatos.

2024-ben befejez6dott az egészségligyi dolgozdknak és betegeknek szélé ,A hdla tovabbra
sem pénz” cim(i korrupcio-megel6zési televizids reklamkampany>2. Az NVSZ egyik reklam-
filmje harom kategdridban is dijat nyert New Yorkban.

Az NVSZ a halapénz visszaszoritasa érdekében 2021 mdrciusatdl végez blinfelderit6 és meg-
elézési feladatokat. A kozvélemény tdjékoztatasa a feltart Gigyekrél folyamatos volt. Az NVSZ
a felderitésen tul nagy hangsulyt fektetett a megel6zésre, a szemléletvaltasra. A szerv munka-
tarsai az allami egészségligy terililetén évente tobb ezer f6t meghaladd hallgatdsag részére

50 https://korrupciomegelozes.kormany.hu/nemzeti-vedelmi-szolgalat-mint-nemzetkozi-kivalosag

51 https://nvsz.hu/files/eloszavasallomany.pdf

52 https://nvsz.hu/hirek/?p=266
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tartottak blinmegel6zési el6adasokat— koztiik orvosoknak, dapoldknak, egyetemistaknak. Ezek-
nek a célja, hogy a résztvev6k minél szélesebb kérben megismerjék az orvos-beteg kapcsola-
tokban el6fordulé korrupcids helyzeteket és azok elkeriiléséhez és kivédéséhez megfelel6 ma-
gatartast.

Az NVSZ 2024-ben is folyamatosan dolgozott azon, hogy szemléletvaltas torténjen, tudatosi-
tasra keriilhessen az allampolgarokban, egészségligyi dolgozdkban, hogy a hala kifejezésének
van mds maddja is, mint a feszengve atadott és atvett boriték. ,A hala nem pénz” cimmel ko-
rabban egy kiadvanyt allitottak 6ssze, melyben egyrészt az egészségligyi dolgozdkat, masrészt
az allampolgarokat tajékoztattak az Uj szabalyozasrol. Ennek a szemléletformald folyamatnak
a része volt az a televizidos kampdny, melynek célcsoportja az egészségligyi szolgaltatast
igénybe vevdk, vagyis az allampolgarok.

Ennek keretében két reklamfilm késziilt: az egyik az id6sebb korosztalyt célozza, mig a masik
a fiatalabb generaciénak szél. A projekt kampanyai 21 televizids csatornan futottak.

5.2.2.4 Stratégia-alkotas

A 2023-ban indult, mérfoldkének szamitd korrupcidomegelSzési tevékenység egyrészt az NVSZ
preventiv tevékenységének fokuszaba helyezte a ,Z” generacidé elérését és megszolitasat,
masrészt Ujabb utakat nyitott a civil szféra korrupciéval szembeni szemléletformaldsanak ira-
nyaba. E tevékenység 2024-ben is az NVSZ kiemelt prioritasa volt.

5.2.2.5 ,,Célkeresztben a korrupcid, célra tart a ,,Z2” generacié” verseny

Az NVSZ els6 alkalommal szemléletformald interaktiv vetélked6t rendezett 2024. aprilis 29-
30-an Balatonlellén. Az eseményen a hazai rendvédelmi képzésben résztvevs didkok mérték
Ossze tuddsukat azzal kapcsolatban, hogy mit jelent szdmukra az érték, a tudatossag és a szem-
lélet a korrupciomegel6zés témakorében.>3

5.2.2.6 Egyéb rendezvények a korrupciomegel6zéssel kapcsolatban

Az NVSZ KorrupcidémegelGzési FGosztalya 2024. december 10-én szervezte meg az |. Integritas
Cafét Budapesten.®*

Az ENSZ Korrupcid Elleni Egyezményének 2005. decemberi hatalyba |épése 6ta december 9-e
a Korrupcidellenes Vilagnap. Ez adott apropdt arra, hogy a megel6zési szakteriilet k6z6s gon-
dolkoddsra invitalja azon allami szervek képviselGit, amelyek 2011-ben alairtak az allami szer-
veknek a korrupcié elleni kiizdelemben valé egyiittmikddésérdl sz6l6 Kozos Nyilatkozatat. igy
jelen voltak az Allami Szamvevdszék, a Legfébb Ugyészség, az Igazsagiigyi Minisztérium, a Bel-
Ugyminisztérium, az Orszagos Birdsagi Hivatal, a Magyar Nemzeti Bank, a Kdzbeszerzési Hato-

53 https://www.facebook.com/Nemzetivedelmiszolgalat/videos/mit-gondol-a-z-gener%C3%A1ci%C3%B3-a-kor-
rupci%C3%B3r%C3%B3I-holnap-kider%C3%BCl-/452807400458511/

54 https://nvsz.hu/hirek/?p=455
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sag és a Gazdasagi Versenyhivatal képviselGi. Az eseményhez csatlakoztak a Kézponti Nyo-
mozd Féligyészség, a Bels6 EllenGrzési és Integritasi Igazgatdsag, valamint a Nemzeti Kdzszol-
galati Egyetem meghivottjai. A rendezvény megszervez6i elmondtdk, hogy az Integritas Cafét
az a szandék hozta létre, hogy az integritasépitésben dolgozé allami szervek felfrissitsék k6zos
értékdeklaracidjukat, és megerdsitsék egyluttmikodésiiket. Az eszmecserén a résztvevék ha-
rom témat dolgoztak fel az integritas fogalmat, az egylttm(ikodést, valamint az integritas kép-
zésének maddszertanat. Az I. Integritas Café tervezetten a jov6ben is folytatddni fog.

5.2.2.7 Madszerek, lehetoségek a korrupciéo megelozési kiizdelem hatékonysaganak
novelése

A korrupciomegel6zési tevékenység kiterjesztése céljabol az NVSZ kiemelt figyelmet fordit az
allamigazgatasi és autondm szervekkel, valamint civil szervezetekkel valé egylittm(ikédés to-
vabbi erGsitésére és mélyitésére (pl.: ismeretatadas, kozos kampdanyok, el6addsok stb.)

A ,Z” generdci6 elérése, megszélitasa érdekében tett |épések folytatdsaként az NVSZ kiemelt
hangsulyt fektet a kozép- és felsGoktatasban résztvevé didkok/hallgaték korrupciémegel§zés-
sel kapcsolatos ismereteinek bGvitésére. A fiatal generaciét a kozosségi médian keresztil lehet
a legjobban megszdlitani, hiszen naponta tobb érat téltenek a telefonjukon torténé kommu-
nikacidval, a kiilénb6z6 oldalak tartalmainak megosztdsaval, a videdk nézésével, kommente-
lésekkel. Fontos szamukra, hogy az informdciét gyorsan és viszonylag tomoren megkapjak.
Erre kivaléan alkalmasak pl.: a podcast misorok, interjuk és révid (mini) filmek.

A témadk rovid, interaktiv feldolgozasat is kedvelik, ezért célja az NVSZ-nek az egyetemekre a
korrupcidmegelGzés témakorét tobb rovid, egymdasra épulé foglalkozas-sorozat formadjaban
bevezetni (ajanlani) - a Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia cselekvési tervének megfelelGen.

Az id6sebb korosztaly még el8szeretettel olvas, és televizidt néz, ezért hozzajuk a reklamfil-
mekkel és szérélapokkal, kiadvannyal, leaflettel is el lehet jutni.

Az egylittmUkodés fontossagat felismerve 2024. oktéber 18-an az NVSZ egyiittm(ikodési meg-
allapodast kotott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel (a tovdbbiakban: NKE) amely a korrup-
Cio és a szervezett blin6zés elleni hatékony fellépést tdmogatja.”® Az NKE, valamint az NVSZ a
megallapodas értelmében egylittmUkodik a hivatasos allomany korrupciomegel6zés és hiva-
tasetika képzését érint6en szemléletformald el6adasok kialakitasaban, azok oktatdsaban, a
korrupcidmegelGzés és hivatasetika témakorében megvaldsulé kutatasok, tananyagok fejlesz-
tése soran. Az egylittm(ikodési megallapodds értelmében az NVSZ feladatai kozé tartozik
egyebek mellett a biinfelderités, a megbizhatdsagi vizsgdlat végzése, a kifogastalan életvitel
ellenbrzése. Tovabba a szervezet a felépitésérdl, feladatairdl, a kifogastalan életvitel ellendr-
zés, a megbizhatdsagi vizsgdlat jogi szabalyozdsardl, annak gyakorlati kérdéseirdl, a titkos in-
formacidgylijtés metodikajardl az NKE oktatdsi tematikajaba illeszked6en el6adast tart.

55 https://nvsz.hu/hirek/?p=103
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5.3. A korrupcio elleni kiizdelem értékelése

A korrupciéval szembeni kiizdelem szdmos allami szerv hatdskorét érinti. A nyomozé hatdsa-
gokon és az ligyészségen tul a kozpénzek szabalyos felhasznaldsa és a gazdasagi élet pruden-
cidja felett 6rkodni hivatott kiilonféle hatdsagok, igy mas szervek mellett a Nemzeti Adé- és
Vambhivatal, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal, a Kdzbeszerzési
Hatésdg és az Allami Szamvevészék is elsédleges felelGsséggel tartoznak a visszaélésekkel
szembeni eljarasokért.

5.3.1. A korrupcio elleni kiizdelem altalanos értékelése

Az elmult 15 év dltalanos tapasztalata az, hogy a korrupcié szamos formajaval szemben siker-
rel vette fel a kiizdelmet a kormanyzat:

e visszaszoritasra kerilt a rend6rség korében kordbban elterjedt megvesztegethetdség,
o sikeres fellépés tortént a hdlapénz jelenségével szemben,
o hatékony médon sikerlilt eljarni a kozbevételeket karositd afacsalasok ellen.

A hdlapénz elleni fellépés keretében a kormdny a jogszabdlyok modositdsaval és a hatdsagok
elkotelezett fellépésével elébe ment az egészségligyi dgazat és a tdrsadalom egésze altal meg-
fogalmazott igénynek.

Az afafizetési kotelezettségnek az allam évtizedeken keresztiil képtelen volt teljeskorlen ér-
vényt szerezni. 2010 el6tt az afabevételek negyede elveszett az dllam szdmadra. Az ezt kifejez6
afarés mutatdszam a gazdasagfehérit6 intézkedések hatdsara (pl. az on-line pénztargépek és
az on-line szdmlazas, valamint az e-utdijak bevezetése) 2020-ra 5%-ra szlkiilt. A helyzet azéta
még tovabb javult: dicséretes, hogy az dfarés 2021-ben 4,4%-ra, 2022-ben pedig 2,3%-ra mér-
séklédott.

Ezek a példak azt igazoljak, hogy az allam rendelkezik mind a megfelel6 szakmai felkésziiltség-
gel, mind pedig a sziikséges apparatussal ahhoz, hogy szigoru kdvetkezetességgel és hatéko-
nyan érvényesitése a jogi el6irdsokat.

A civil tagok emellett a korrupcids helyzet kapcsan egyedi — tébb esetben mg folyamatban
lévé, vizsgdlat ald vont — ligyeket hoznak fel annak alatamasztasara, hogy ennek ellenére ma-
gas a korrupcids kockdzat a korrupcié nem , hétkéznapi formai” esetében, mint példaul a
Covid-19 koronavirus idején beszerzett 17 ezer |élegeztet6gép, kiemelve, hogy ezen lélegez-
tet6gépek ,bontatlanul allnak” a raktarakban.

5.3.2. A korrupcids és korrupcios jellegii blincselekmények tendencidjanak ala-
kuldasa 2013-2024 kozott

A Belligyminisztérium (a tovabbiakban: BM) statisztikai adatai az alabbiakban szemléltetik a
korrupcios blincselekmények tendencidjanak alakuldsat 2013-2024 kdzott (Késziilt az ENyUBS
2024.11.28-i adatai alapjan.).
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Regisztralt korrupcios* és
korrupcios jellegl biincse- 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
lekmények

Regisztralt korrupcios biincselekmények*

Vesztegetés

Vesztegetés (régi Btk.)

Vesztegetés nemzetkozi
kapcsolatban (régi Btk.)

Vesztegetés elfogadasa

Hivatali vesztegetés

Hivatali vesztegetés elfoga-
dasa

Vesztegetés birdsagi vagy
hatdsagi eljarasban
Vesztegetés elfogadasa bi-
rosagi vagy hatdsagi eljaras-
ban

Befolyas vasarlasa

Befolyds vdsdrlasa (régi
Btk.)

Befolyassal Gizérkedés

Befolyassal Uizérkedés (régi
Btk.)
Korrupciés blincselekmény
feljelentésének elmulasz-
tasa

Osszesen:

A pénzmosassal kapcsola-
tos bejelentési kotelezett-
ség elmulasztasa

A valasztas, a népszavazas,
a népi kezdeményezés és az
eurdpai polgari kezdemé-
nyezés rendje elleni bdn-
cselekmény

Bennfentes kereskedelem

Blinpartolas

Cs6dblincselekmény

Gazdasagi adatszolgaltatasi
kotelezettség elmulasztasa
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Gazdasagi titok megsértése XS 2 | 18211215 3 2
SR 469 | 372 | 168 | 242 | 180 | 249 |1468| 328 | 295 | 105 | 112 | 602

Htlen kezelés 81 87 101 | 111 36 73 48 24 44 28 46 30

PENZMOSs 16 | 21 | 27 | 67 | 90 | 259 | 188 | 308 | 358 | 542 | 768 [1284

S,IZ?mé'Ves CLEHEIRYEERY 5 635 | 1 059 975 | 487 | 722 | 718 [1478| 942 |1078|2185|2 995 |6 432
eles
Szolgalati visszaélés 12 | 13 | 25 | 117 | 2 16 6 5 2 1 4 1

Védelmet biztositd mUszaki JEfy 16 26 5 2 2 1 1
intézkedés kijatszasa

Versenyt korlatozé megal-
lapodas kodzbeszerzési és 1 23 2 1 20 3 22 | 13
koncesszios eljardsban

* 22012 évi C. tv. alapjan meghatarozott kategdria

Magyarazat a tablazathoz:

A 2013. julius 1-jén hatdlyba Iépett Buntetd Torvénykonyvrdl szlé 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.)
tényallasai és a korabban hatalyos, 1978. év V. torvény (a tovabbiakban: régi Btk.) egyes tényallasai nem felel-
tethetGek meg, és ezért, ha a 2013. julius 1-jét megel6z6en indult bintetSeljarasokban az elkovetett cselekmény
a régi Btk. alapjan enyhébben biintetend6, akkor a régi Btk.-nak megfelel6en kell megitélni. Tekintettel arra, hogy
a nyomozas olykor évekig is eltarthat, ezért el6fordul, hogy a statisztikaban régi Btk.-s blincselekmény keriil re-
gisztralasra 2013. julius 1-ét kovetden is. Ezen blincselekmények esetében a tdblazatban kilon jeleztiik zardjel-
ben ennek tényét. A megfeleltethets tényallasok megnevezései azonban a Btk. szerint keriiltek megjelenitésre.

Az adatokbdl lathato, hogy a vesztegetések esetében — mind a vesztegetések szama, mind az
azt elfogaddk vonatkozasaban — a gazdasagi életben bekdvetkezett esetek szdma jelentésen
nétt 2024-ben, ahogyan a hivatali veszegetések szdma is nagymértékben emelkedett, azonban
a hivatali vesztegetést elfogaddk szama csak enyhén nétt meg.

A valasztassal kapcsolatos blincselekmények szama 2018-2023 kozotti 5 évben sokkal maga-
sabb volt az azt megel6z6 5 évhez képest, 2024-ben viszont nem valtozott az el6z6 évhez ké-
pest.

A befolyassal lizérkedés a 2023-as kiugré novekedéséhez képest a tavalyi évben jelent6sen
mérséklédott.

A személyes adatokkal vald visszaélés tobb, mint kétszeresére emelkedett a 2023-as évhez
viszonyitva, ez valdszin(ileg a technoldgiai fejl6déssel magyarazhatd, valamint azzal, hogy mar
jobban ismerik az elkovetési mddokat a hatdsagok is.

5.4. Bejelentovédelem

A KEMCS 2024. évre meghatarozott munkaterve szerint a Nemzeti Ado-és Vamhivatal (a to-
vabbiakban: NAV) dltal a Korrupcidellenes Fellépésért felel6s Almunkacsoportjaba delegalt
tagja jelentést készitett a bejelentévédelem kapcsan, amelynek megallapitasai az aldbbiak.
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5.4.1. Kozérdeki bejelenték védelme

A kozérdekU bejelentések intézésének szabalyairdl, a kozérdek( bejelenték védelmérdl 2014.
janudr 1. napjatol 2023. julius 23. napjaig a panaszokrdl és a kozérdekd bejelentésekrél sz616
2013. évi CLXV. torvény rendelkezett. A 2023. julius 24. napjatdl hatalyos Uj torvény, a pana-
szokrdl, a kozérdekd bejelentésekrél, valamint a visszaélések bejelentésével dsszefliggd sza-
balyokrdél sz6l6 2023. évi XXV. torvény (a tovabbiakban: Panasztv.) a kozérdek( bejelentések-
kel kapcsolatos szabalyokon Iényegében nem valtoztatott.

A Panasztv.-ben az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérél szél6, 2019. okto-
ber 23-i (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel (a tovabbiakban: Bejelen-
t6védelmiirdnyelv) 6sszhangban az ugynevezett forditott bizonyitas érvényesiil, amelynek be-
vezetése jelentds mértékben megneheziti a munkaltatdk és mas foglalkoztatok szamara azt,
hogy munkajogi retorzidkkal fenyegessék vagy sujtsak a kozérdekl bejelentéket. Ez a gyakor-
latban azt jelenti, hogy ha valakit azért bocsatanak el a munkahelyérél, mert bejelentést tesz
az dltala tapasztalt vagy feltételezett visszaélésekrdl, akkor a birdsdgon a munkaltatonak kell
igazolnia azt, hogy valdjdban nem a bejelentés miatt mondott fel az érintett személynek. A
KEMCS civil tagjai szerint a Panasztv. nem nyujt kell6en erGs védelmet a kdzérdek( bejelen-
t6knek és nem szoritja rd a foglalkoztatdkat, valamint az allami és dnkormanyzati szerveket
arra, hogy valdban hatékony megoldasokat alkalmazzanak a hozzajuk intézett bejelentések
kivizsgdlasa érdekében. Ezzel szemben a KEMCS allami szerveket képvisel6 tagjai szerint a len-
tebb leirtak alapjan a megfelel6 védelem biztositott.

A KEMCS civil tagjai ezzel 6sszefliggésben a Bejelent6védelmi iranyelv 15. cikk (2) bekezdésé-
nek megfelel6 atliltetését kérik, hivatkozva arra, hogy ennek alapjan a sajté Utjan nyilvanos-
sagra hozott kdzérdek( bejelentést tevé személyek megvédése is sziikséges. A KEMCS allami
szerveket képvisel6 tagjai felhivjak a figyelmet, hogy a Bejelentévédelmi irdnyelv hivatkozott
rendelkezése ezzel szemben pont azt szabdlyozza, hogy az ilyen bejelentések nem tartoznak a
torvény hatalya ala.

Egy szervezetet példanak véve a NAV a kozérdek(i bejelent6k védelmének biztositasa érdeké-
ben belsé szabalyzatban rogzitette a kozérdekl bejelentések kezelésének részletes szabalyait.
A bejelent6k védelmét szolgaljak az alabbi rendelkezések:

1. A kozérdek( bejelentésekkel kapcsolatos ligyintézés (kiléndsen a kivizsgalds, az iratbete-
kintési jog gyakorldsa, az ligykezelés és irattarozas) soran a bejelent6 személyes adatainak vé-
delmét korultekintéen biztositani kell, 6sszehangban a Panasztv. 6. § (1)-(5) bekezdéseivel és
a személyes adatok védelmére vonatkozd jogszabalyok rendelkezéseivel. Iratbetekintés soran
fokozottan lgyelni kell arra, hogy a bejelent6 személyes adatai ne legyen megismerhet&ek.
Ezen szabaly betartasaért az iratbetekintési jogot biztosito szervezeti egység felelds.

2. Amennyiben a kozérdek( bejelentés alapjan a birésag megkeresi a NAV-ot, a bejelentd sze-
mélyes adatai a bejelentd egyértelmi hozzajaruldsa nélkiil a birésag részére sem tovabbit-
haté.

3. Ha a bejelentett azért kéri a bejelent6 személyes adatainak kiaddsat, mert a Panasztv. 6. §
(4) bekezdése szerint nyilvanvaléva valt, hogy a bejelentd rosszhiszem(ien, valétlan adatot
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vagy informaciot kozolt, az adatszolgaltatds csak az eset 0sszes korlilményének gondos mér-
legelése utdn, a tényallasi elemek kétséget kizard bizonyitottsaga esetén teljesithetd. Minden
mas esetben a kérelmet el kell utasitani, egyben a kérelmezd figyelmét fel kell hivni a biinte-
t6eljaras meginditasanak lehetGségére.

4. Ha a bejelent6ként feltlintetett kés6bb akként nyilatkozik, hogy a kozérdekl bejelentést
nem 6 tette, a kozérdekd bejelentés tartalmat nem ismerheti meg, személyes adatait a kozér-
dek( bejelentések nyilvantartasabdl torolni kell.

5.4.2. Visszaélést bejelentok védelme

A Panasztv. 2023. julius 24. napjan tortént hatalybalépése el6tt, és azéta is fokozott figyelmet
fordit a NAV a visszaélést bejelent6k védelmére. A NAV személyi dllomanyaval kapcsolatos
bejelentések (sajat foglalkoztatottal kapcsolatos bejelentések) kezelésének szabdlyait a NAV
elndke szabalyzatban hatarozza meg. Az ilyen tartalmu bejelentések kivizsgalasara kizarélag a
NAV Biztonsdagi F6osztalya jogosult. A visszaélést bejelent6k fokozott védelme érdekében az
ilyen tartalmu bejelentés iktatasara specialis szabdlyok vonatkoznak. Eszerint a belsé vissza-
élésre utalé beadvanyok nem szerepelhetnek az altalanos iratok elektronikus iktatérendszer-
ében, az iratokat olyan iktatasi kdddal kell ellatni, amely biztositja, hogy az iratot a tovabbitdn
kivil kizardlag a Biztonsagi F6osztaly jogosult megnyitni, elolvasni.

A Panasztv. hatdlyba |épése 6ta mindOsszesen kettd alkalommal érkezett olyan panasz a NAV-
hoz, amelyben a panaszos azt sérelmezte, hogy a kozérdekl bejelentések kezelése soran a
bejelentett értesilt a bejelentd kilétérdl. A panaszok kivizsgaldsa sordn megadllapitast nyert,
hogy a panaszok nem voltak megalapozottak, a NAV a jogszabalyi rendelkezéseknek megfele-
I6en jart el.

Figyelemmel arra, hogy a visszaélés bejelentések kezelésére vonatkozé térvényi szabalyok alig
masfél éve |éptek hatdlyba, tovabba a visszaélés bejelentés egy olyan Uj jogintézmény, amely-
nek nincs hagyomanya a magyar jogrendszerben, a Panasztv. hatdlyba lépése 6ta jelent8s
szamu visszaélés bejelentés nem érkezett. A kevés bejelentés oka lehet az is, hogy a NAV sze-
mélyi dllomanya tart az esetleges hatranyos jogkovetkezményektél. Ezen téves feltételezés
eloszlatdsa érdekében 2025. évben tajékoztatd anyagok kozzétételét, oktatdsok szervezését
tervezzik.

Jelenleg a bejelent6k Gld6zése a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysér-
tési nyilvantartasi rendszerrél sz6l6 2012. évi ll. torvény 160/A. §-a alapjan kozérdekld munka-
val blintethet§ szabdlysértés. A NAV megfontolasra javasolja annak megvitatasat, hogy a be-
jelent6k védelmét hatékonyabban el6segitené-e, ha ezen cselekményt a jovében blincselek-
ményként kerlilne meghatarozasra.
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