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A JELENTES CELJA ES SZEREPE

Az éves elemz6 integritdsjelentés atfogo képet ad a kozpénzfelhasznalashoz kapcsolodo

korrupcios és integritasi kockazatokrol.

A jelentés célja:

a kozbeszerzési rendszer mUkodésének értékelése;
a kockdazati teruletek azonositdsa;
szakmai ajanlasok megfogalmazasa;

a déntéshozatal és a rendszerfejlesztés tdmogatasa.

Osszeg kozoétti kilonbség, valamint annak lehetséges okainak elemzését,

A jelentés adat- és elemzésalapu megkdzelitéssel mutatja be

a fébb rendszerszintl problémakat.

Eufetv. - Az eurépai uniés kéltségvetési forrasok
felhasznalasanak ellendrzésérdl sz616 2022. évi XXVII. térvény

A Hatbésdg a feladatai ellatdsa sordn kulénods figyelmet fordit az
integritdskockazat-értékelési jelentésre, és az Eufetv. 1. §-a
alapjdn készitett integritasjelentése figyelembe veszi a kordbbi

jelentéseit és az azokban tett ajanldsok hasznosuléasat.

b. a Hatésdag feladatkérébe tartozo tertleteken a jogszabdlyok hatékonysdga és a végrehajtasuk sordn jelentkezé problémak vizsgdalatét, valamint a jogalkalmazéi és
koézigazgatdsi gyakorlat elemzését, kockézati mutatok meghatdrozdasat,

c. a keretmegdllapoddsok alkalmazdasara és a keretmegadllapodésok alapjén megkoétott szerzédések gyakorlatéra vonatkozé elemzést, ideértve az odaitélésuk egyes
gazdasdagi szereplék kdzotti megoszldsat,

d. az eurépai uniés forrasok felhaszndalésanak ellenérzésével foglalkozé ellendrzési rendszer értékelését a korrupcio, a csalds és az ésszeférhetetlenség kockézatanak
azonositdsa és hatékony megelézése, valamint az ilyen esetek felderitése és orvoslasa terén,

e.az a) - d) pont szerinti targykérre vonatkozé ajanldsokat, tovabba

f. annak értékelését, hogy az eurdpai uniés forrasok felhasznal@sanak ellenérzése kérében feladat- és hatéaskorrel rendelkezd szervek hogyan vették figyelembe a kordbbi
jelentéseket és ajanlasokat.



AZ ELMULT KET EV HASZNOSULASA

2024. EEl 2025. EEIJ

mnem értett agyat W Hem &rt agyet

részben egyetérbett Egyetart
egyetartett MRészban egyetért,
' ntézkedés nem srlkséges
m vizegdl o tovdbbiakbon

Részhen egyetért

Wegyetértett, de tovabbi
intézked&st nerm tartott
szlkségesnak

mCéaljaval egyatért,
intézkedés nern szlkséges

2025 szakmai értékelés: ,Ugy latjuk, hogy évrél-évre egyre elutasitdbb a Kormany az ajanldsok kapcsan.
Feler6s6détt az a tavaly mar alkalmazott tendencia, hogy bar olyan valasz érkezett, hogy részben vagy
egészben tdmogatjak, de tovabbi intézkedést nem Iatnak szikségesnek. Gyakorlatilag ezen esetekben
sem beszélhetunk valddi tdmogatdsrdl és az elfogadott rész formdlis. A nagyobb, mélyrehatdbb valtozdst
eléiranyzé javaslatok nem nyernek tdmogatdst. Altaldnossdgban elmondhaté az is, hogy minden olyan

INTEGRITAS o 1 < N P ey, . o £l &
: 4’ HATOSAG ajanlast elutasitanak, amelyek az eddigi intézkedések hatadsanak visszamérését szolgalnak.”




KOLTSEGHATEKONY
A KOZBESZERZESI
RENDSZER?

A kézbeszerzésekrél sz016 2015. évi
CXLIII. térvény megalkotdsanak egyik
kiemelt célja ,a kézpénzek hatékony
felhaszndalasanak atlathatésaga és
nyilvanos ellendrizhetéségének
biztositasa, tovabba a kbézbeszerzések
sordan a tisztességes verseny

feltételeinek megteremtése”.

Integritasjelentés (2023) — kormanyvalaszok

6.

A Hatbsag valtozatianul
szorgalmazza olyan
modszerek, standardok
kialakitasat, amelyek
lehetévé teszik a
kdzpontositott
kdzbeszerzések
keretében elért arak
objektiv alapokon
nyugvo értékelését,
koltséghatékonysaguk

felmérését.

A Kormany a

javaslattal nem ért

egyet.

KORMANYVALASZ

“...ar nem lehet egyediili mérészam....”

(csusztatas)

“.. beszerzések 6sszevondsa ... jelentés anyagi
megtakaritast, ezzel 6sszefliggésben a

nemzetgazdasdgi célok elérését teszi lehetové....”

(a lehetéség megvaldsuldsa nem vizsgdalt)

Osszefoglalvar:

A kdzpontositott kézbeszerzési rendszer drai nem
hasonlithaték éssze a piaci arakkal, mivel az
el6bbi nem csak a termékek arat, hanem az
azokhoz kapcsol6doé szolgdltatdsokat, garancidkat
és az ellatds biztonsagat is figyelembe veszi. Ezért
a rendszer kéltséghatékonyséaganak ilyen médon

torténo értékelése nem lehetséges.

A
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A 2025. EVRE VONATKOZO EVES ELEMZO
INTEGRITASJELENTES TARTALMA

A jelentés tébb forrasra épuld, komplex elemzési keretrendszerben készult.

Tartalom:

1. Percepcio és lakossdgi tapasztalat KORR-KEP kutatds; ,Tiszta Uton” kutatdsi program

2. Kbzbeszerzési adatok rendszerszintl elemzése;

3. Intézményi és szabdlyozdasi tapasztalatok: Eurdpai uniods forradsok felhasznaldsdanak ellendérzésével
foglalkozo ellendrzési rendszer értékelése

4. Szektordlis kockdazati profilok

5. A kézbeszerzési piac fébb statisztikai adatai (1. Melléklet)

6. A kdzponti beszerzd szervezetek tevékenységének elemzése (2. Melléklet)



RENDS‘ZERSZINTﬁ
KOCKAZATOK

A kodzbeszerzési rendszerben azonositott kockdzatok nem
elszigetelt problémdak, hanem egymassal ésszefuggs,

rendszerszinty jelenségek.

A kockazati tényezdk:

+ tébb ponton, egymast erdsitve jelentkeznek;

« hatdssal vannak a versenyre, az atlathatésagra és
a hatékonysagra;

+ tartésan befolydsoljak a kézpénzfelhaszndlds mindségét.

A jelentés célja ezeknek az ésszefuggéseknek az

attekintheté bemutatdsa.
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Kbézbeszerzési problématérkép

Rendszerszintl diszfunkcidk

1. pillér 2. pillér
Tulajdonosi Verseny alacsony
szemlélet szintje

5. pillér
Ajanlattevéi
bizalom

3. pillér 4. pillér
Szakértelem Integritas




A KOZBESZERZESI

” ” 40%
PIAC FO JELLEMZOI
(2., 5. FEJEZET) o (e, e s
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A kbzbeszerzési piac szerkezete tobb 2 2 (79) Uzleti szolgéitatésok 0.6
.. . . ¥ 3 8 @ (M) Epitési szoigaitatasok
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-« egyes szegmensekben korlatozott 19 20 50 100 200 500
Talarazés, Mrd Ft (termékfécsoport)
verseny,
. a Verseny intenzitdsat befo|ydso|é A buborék mérete a talarazas (Mrd Ft) nagysagaval aranyos

piaci mintdzatok.
10. abra. Talarazott kbzbeszerzési eljarasok 2022-2025 kbzétt, legfontosabb termékfécsoportok
Ezek a tényez6k névelhetik a korrupcios
és integritdasi kockazatok kialakuldsédnak

esélyét.
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A KOZBESZERZESI

PIAC FO JELLEMZOI
(2., 5. FEJEZET)

Szamos vizsgalt szempont:

+ top szerzédésdllomdanyu cégek;
+ cégcsoportok koncentracidja;
+ piacirészesedés;

« koncentrdciés mutato;

« magdntdékealapokhoz kéthetd

szerzédésdallomany.

Magdantdékealap-érdekeltségek szerzédésdsszeg-

(termékcsoport)

-

P

reszaranyd

60%

50%

40%

30%

10%

10%

0%

-10%

Magdantékealap-érdekeltségek

Mantdkealap-érdekeltségek részesedése a kézbeszerzési piac egyes
termék- és szolgaltatasi fécsoportjaiban, 2025-ben, szerz6désésszeg szerint Top 10

(50) Javités, karbantartas

(30) Hardware, irodai gépek (45) Epitési munkak

(72) IT-szolgdltatasok

(48) szoftvercsomag,
informacias rendszerek

(33) Orvosi eszkdzok

(34) szallitasi eszkdzok

(79) Uzleti szolgaltatasok

(90) szennyviz-,

hulladékszolgaltatasok
(9) Kéolajtermékek,
energiaforrasok

100 200 300 400 500 600 700 800 900

Szerzédések osszértéke, milliard forint (termékcsoport)

INTEGRITAS
HATOSAG
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A KOZBESZERZESI PIAC FO JELLEMZOI
(2., 5. FEJEZET)

Szerzédésérték és becsérték kapcsolata

Ha a két érték egymassal megegyerzik, az utalhat arra, hogy az A jogszabdlyi el8irdsok és a soft law irdnymutatdsok nem kévetelik
ajanlattevé hozzaférhetett az ajanlatkéré altal meghatarozott, meg, hogy a becsult érték 6sszehasonlithatd piaci adatokon,
de nyilvénossagra nem hozott becsult értékhez, utalhat gyenge benchmarkelemzéseken vagy alternativ beszerzési forgatdkdnyvek
versenyre, vagy akar manipuldlt beszerzési folyamatra. elemzésén alapuljon!
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. EU-forrs | Szerzédés osszeg/Becsult érték aranya
eljes piac u -forréis tartalom

8. abra. A szerzédéesérték és a becsuit érték aranyanak megoszlasa, nem 9. abra. A szerzédésérték és a becsult érték aranydnak megoszlasa, nem keretmegallapoddsra
keretmegallapodasra iranyulo eljarasok esetén, a 2025. évben iranyulé eljarasok esetén, a 2025. évben, az I-hez kézeli aranyokban
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AZ ELLENORZESI RENDSZER ERTEKELESE
(3. FEJEZET)

3.3 A fejlesztéspolitikai intézményrendszer fébb valtozdsai
— NFK szakteruletek —, ellen6érzési hatdskorok és azok valtozasai
3.4 Az Integritds Hatésag ellendrzési korlatai
3.5 Az 8sszeférhetetlenség szabdlyozdasi kérnyezete és gyakorlata
3.6 Szabdlytalansagi eljarasok kezelése és nyilvantartdsa az EUPR-ben

3.7 Egyes ajanlattevéi csoportok dsszejatszasainak felderitése az EUPR rendszerén keresztul

Adatszolgaltatasok elmaradasa, jogkévetkezmény hianya

A szabalytalansagi eljarasok kezelése nem egységes médon térténik a kiilénbozé iranyitod
hatésagoknal, vagy adott esetben egyes iranyité hatésagokon bellil, kiilénbdzé lgyekben

is eltéré képet mutat. Ennek egységesitésére és transzparenssé tételére k6z6s koordinacié

létrehozasa javasolt.

A S




SZEKTORALIS ELEMZES
(4. FEJEZET)

Szektordalis profilok -

Minden szektorhoz: koncentrdacios, illetve megoszldsi mutatdk, fébb statisztikai mérészamok,
legnagyobb ajanlattevéi és ajanlatkéréi szereplék és visszaélési kockdzatok (a Hatdésag vizsgalati

és ellendrzési tevékenysége sordn feltart jogsértési kockazatok egyes szektorokhoz rendelése)

23 teriilet, részletesebben:

4.2 Epitsipar

4.3 Informatikai és elektronikai beszerzések, IT szektor

4.4 Kommunikd&cids és rendezvényszervezési szolgdltatdsok

4.5 Egészségugyi beszerzések

4.6 Energia- és Uzemanyag-beszerzések

4.7 Tervezési és mérndki szolgdaltatdsok

4.8 Ingatlanokhoz kapcsolodoé szolgaltatasok

4.9 Kbzétkeztetési szolgaltatds és élelmiszer-alapanyagok beszerzése

4,, INTEGRITAS 4.10 JarmUvekhez kapcsold6dd beszerzések
HATOSAG




PELDA EGY KONKRET
PROBLEMATERULETRE: S
A KBSZ-jelentés (2024-25) T rendetrege (00-2020)

A visszamérési folyamatok hidnya jelentds mértékben

veszélyezteti a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer olyan eredeti 900 1200
célkitizéseit, mint az dllami eréforrésok optimdlis allokaciéja vagy 800
1000
a kézérdek hatékony érvényesitése. 700
I . . SR 600 £ 800
A Hatosag mar tébb alkalommal felajanlotta egy objektiv mérési »g £
- ° P rd - - - - - - ° - - - 500 \)_ \E
modszertan kidolgozasat és az értékelés évenkénti elvégzését! 2 600 2
400 £ g
~ I
. o o , ) ) 300 400 2
A Hatosag elemzésének alapjat a kézponti beszerz6 szervezetektdl a @
e c : 200
2019—2023 id6szakra bekért adatok alkottak volna 200
100
. L 2 , . 0 0
A Nemzeti Kommunikacios Hivatal valaszaban dr. Lenkei
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Mirtill vitatta a Hatésag jogkdrét az adatok bekérésére:
Szerzédésosszeg e SzerzOdésszm

JAllaspontunk szerint a Hatésag adatkéréssel kapcsolatos
jogositvanyai kifejezetten az Eufetv lll. fejezet szerinti

hatésagi vizsgalati eljarashoz kapcsolédnak...”

Az NKOH dllaspontja szerint az Integritds Hatésdg
feladatkérének kapcsdn a 2022. évi XXVII. Térvénynek csak a

ll. fejezete veendd figyelembe, a ll. fejezete nem!
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KONTROLLRENDSZER,
MUKODESI KIHIVASOK
ES AJANLASOK

A kontrollrendszer muikdédésében tébb strukturdlis korlat
azonosithatd, a jogszabdlyi kérnyezet miatt komolyak az

integritds-kockazatok.

A rendszer fejlesztése tdbb szinten indokolt: szabdlyozdsi,

intézményi és mUkddési oldalrdl egyardnt.

Az idei jelentésben

+ A2 fejezetben 56 ajanlas (pl. a Kbt. 115. §-a szerinti
eljards megszuntetése, a jelenleg kdézpontositott koérbe
vont termékkordk felllvizsgalata, a kézponti beszerzd
szervezetek szamanak és szerepének felllvizsgalata)
A 3. fejezetben 12 ajanlas (pl. a Kdz6s Szolgdltatdsi
lgazgatdsag hatdskérének felulvizsgalata, a

vidékfejlesztési felhivésok kialakitasanak feltlvizsgalata)

2024-ben*
Kozbeszerzési

Szerzodések

] 6.959,3

1]]]

63 Milliard Ft -o.
uss:aga

Konszolidalt
allamhaztartasi
kiadds 16,6%-a

16,6%

4@@ _

GDP 8,5%-a

8,5%

FF.Y
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Koszonjuk a figyelmet!

INTEGRITAS
HATOSAG

1051 Budapest, Széchenyi Istvan tér 7-8.
info@integritashatosag.hu
integritashatosag.hu
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